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یتناول ھذا البحث دراسة سیاسات الإسكان المیسر ودورھا في تحقیق أھداف التنمیة المستدامة، مع التركیز على مدینة 
بغداد كدراسة حالة. یھدف البحث إلى تحلیل ھذه السیاسات وتقییم مدى مساھمتھا في جعل المدن والمستقرات البشریة  
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الفرد، بالإضافة إلى تحدیات مثل  خاصة، نقصًا حاداً في الوحدات السكنیة وارتفاع تكالیف الإسكان مقارنة بمتوسط دخل
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جعل المدن والمستوطنات البشریة شاملة وآمنة ومرنة ومستدامة)، مع التركیز على مدینة بغداد.) تساھم سیاسات  المستدامة  

من أھداف التنمیة المستدامة من خلال تحسین شمولیة المدن، وزیادة  11الإسكان المیسر في مدینة بغداد في تحقیق الھدف  
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في مجالات مثل زیادة الدعم الحكومي، وتوفیر فرص عمل مرتبطة بمشاریع الإسكان، تعزیز الشراكة بین القطاعین العام  
 والخاص، واعتماد سیاسات مرنة تستجیب للكوارث. 
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 ABSTRACT 
 This research examines affordable housing policies and their role in achieving Sustainable 

Development Goal 11, focusing on the city of Baghdad as a case study. The research aims to 
analyze these policies and assess their contribution to making cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient, and sustainable, given the urban and social challenges facing 
Baghdad, such as rapid population growth, rising housing prices, lack of basic services, and 
the spread of informal settlements. Iraqi cities in general, and Baghdad in particular, suffer 
from a severe shortage of housing units and high housing costs compared to the average per 
capita income, in addition to challenges such as unregulated urban growth (slums), a scarcity 
of suitable housing for low-income groups, and poor infrastructure. The study aims to analyze 
affordable housing policies in Iraq and assess their contribution to achieving Sustainable 
Development Goal 11 (make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and 
sustainable), with a focus on the city of Baghdad. Affordable housing policies in Baghdad 
contribute to achieving SDG 11 by improving the inclusiveness of cities, increasing urban 
resilience, and promoting environmental and social sustainability. 
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 المقدمة
تشـــھد مدینة بغداد نموًا ســـكانیاً متســـارعًا مصـــحوباً بتحدیات عمرانیة  
ــاكن، ونقص   ــعار المسـ ــوائي، وارتفاع أسـ ــع العشـ واجتماعیة كبیرة، مثل التوسـ
ر أمرًا  الخدمات الأسـاسـیة كالتعلیم والصـحة، مما یجعل الوصـول إلى سـكن میسَّـ

التنمیة المســتدامة،  صــعباً للفئات محدودة الدخل. وفي ظل التزام العراق بأھداف  
 كإطار استراتیجي لتحقیق مدن شاملة وآمنة ومستدامة. 11یبرز الھدف  

تعُدُّ ســیاســات الإســكان المیســر أحد الأدوات الرئیســة لتحقیق ھذا الھدف، إلا أن 
دة، منھـا التخطیط غیر الفعـال، وعـدم كفـایـة  تطبیقھـا في بغـداد یواجـھ معوقـات متعـدِّ
ــكنیـة. لذلك، یأتي ھذا البحـث   ــفـافیـة في توزیع الوحدات الســ التمویل، وغیـاب الشــ

ر في بغداد وتقییم مدى مسـاھمتھا في تحقیق    لتحلیل واقع سـیاسـات الإسـكان المیسَّـ
 من أھداف التنمیة المستدامة. 11الھدف  

من خلال دراســــة حالة مدینة بغداد، یســــعى البحث إلى الإجابة على تســــاؤلات  
ات الحالیة، والتحدیات التي تعترض تنفیذھا، وإمكانیة   یاسـ یة حول فعالیة السـ رئیسـ
ــیات عملیة   ــمولیة. كما یھدف إلى تقدیم توص ــتدامة وش ــبح أكثر اس تطویرھا لتص

ضـریة المسـتدامة، مما یسـھم في  لتعزیز دور الإسـكان المیسـر في تحقیق التنمیة الح
 تحسین جودة الحیاة لسكان المدینة وضمان مستقبل عمراني متوازن.

 

 . مشكلة البحث1
تتمثَّل مشـكلة البحث في التحدیات التي تواجھ سـیاسـات الإسـكان المیسَّـر في 
ــبـة للفئـات   ــاكن المنـاســ مـدینـة بغـداد، مثـل النمو العمراني غیر المنظم ونـدرة المســ

ــعف البنیـة التحتیـة، ممـا یعیق تحقیق الھـدف   من أھـداف    11محـدودة الـدخـل وضــ
 التنمیة المستدامة.

 

 . فرضیة البحث2
من   11تسـاھم سـیاسـات الإسـكان المیسـر في مدینة بغداد، في تحقیق الھدف  

ــمولیـة المـدن، وزیـادة المرونـة   ــین شــ ــتـدامـة من خلال تحســ أھـداف التنمیـة المســ
 الحضریة، وتعزیز الاستدامة البیئیة والاجتماعیة.

 

 . ھدف البحث:3
ر وتحقیق اعداف           تقییم اثر سـیاسـات الإسـكان الحالیة في توفیر السـكن المیسَّـ

 التنمیة المستدامة.
 

 . منھجیة البحث:4
تقییمي ) یجمع بین المنھجین النظري    -اعتمـد البحـث على المنھج (تحلیلي

ر في بغداد. حیث قام الباحث بتحلیل   والتطبیقي لدراســة ســیاســات الإســكان المیســَّ
ــكان الوطنیة في العراق ( ــة الإسـ ــیاسـ ــمون وثیقة "سـ ) ومدى توافق  2010مضـ

 السیاسات الإسكانیة مع اھداف التنمیة المستدامة.
 

 . حدود البحث:5
 الحدود المكانیة : تتمثَّل حدود البحث بمدینة بغداد العاصمة

 2025الحدود الزمانیة : تتمثَّل الحدود الزمانیة بتاریخ اعداد البحث في سنة 
 الجانب النظري والمفاھیمي

 .الإسكان:1
ــریة (            ــتوطنات البشـ ــب منظمة الأمم المتحدة للمسـ -UN-Habitatبحسـ
ــقف فوق الرأس، بل ھو بیئة متكاملة توفر  2021 ــكان لیس مجرد ســ ) فأن الإســ

الخصـوصـیة، والأمان، والوصـول إلى الخدمات الأسـاسـیة مثل المیاه والصـرف  
ــمل   ــلاً عن قربھ من فرص العمل والمرافق المجتمعیة. كما یشــ ــحي، فضــ الصــ

ازة والأمن الوظیفي، امـا تعریف ا ة مثـل حقوق الحیـ انونیـ لبنـك الـدولي  الجوانـب القـ
)World Bamk-2020" "(  یشـیر الإسـكان إلى الوحدات السـكنیة المادیة والبنیة

القـدرة على تحمـل التكـالیف،   بھـا، مع التركیز على الجودة،  المرتبطـة  التحتیـة 
ــمًا في الحد   ــرًا حاســ ــكان عنصــ ــتدامة. یعُد الإســ من الفقر وتعزیز النمو  والاســ

یید والتمویل، وعرف  الإسـكان    Smithالاقتصـادي من خلال تحفیز قطاعات التشـ
بكونھ ســلعة خاضــعة للعرض والطلب بینما یراه اخرون من وجھات نظر أخرى  
على أنھ یتعلق بأصــــول ملموســــة بعادات موجودة لیس لھا ربط مباشــــر بملكیة  

ة ھ علاقـ ان لـ أجیر المســـــاكن لكون المكـ ــطـة    وتـ الأفراد والمجموعـات والأنشــ بـ

ام بھـا ( ــخـاص القیـ ,  Inita HENILANE, 2016الاجتمـاعیـة التي یمكن للأشــ
p168( 

 . الإسكان المیسر1.1
"الإسـكان المیسـر ھو الذي یوازن بین تكلفة المعیشـة وجودة الحیاة، عبر            

آلیات مثل (الإسـكان الاجتماعي( تمویل حكومي أو شـبھ حكومي (حوافز ضـریبیة  
ــوابط الإیجـار) في المنـاطق   ة. و(ضــ اء وحـدات منخفضــــة التكلفـ للمطورین) لبنـ

 OECD. (2019)مرتفعة الأسعار. 
ــر              ــكان المیسـ ــر بانھ: التحدیث للإسـ ــر المعاصـ ــكان المیسـ وعرف الإسـ

ة والجودة   اجیـ اه خفض الكلف وتعزیز الإنتـ اتجـ ة بـ ا النظیفـ ال التكنولوجیـ ــتعمـ اســ بـ
,  2013وتسـخیرھا وفقا للتطورات التكنولوجیة للتخفیف من الآثار على الطبیعیة (
P.13,Ministry of Housing & Urban Poverty Alleviation( 

الإســكان المیســر لیس مجرد ســكن رخیص، بل ھو نظام متكامل یشــمل:           
الیف النقـل. التصــــامیم الموفرة للطـاقـة لخفض   القرب من فرص العمـل لتقلیـل تكـ
في.   تأجرین من الإخلاء التعسـ روط القانونیة التي تحمي المسـ فواتیر الخدمات. الشـ

Goodman, L., & Pendall, R. (2020) 
 

 . أجندة التنمیة المستدامة وعلاقتھا بالإسكان المیسر:2
ق للھدف              من اھداف التنمیة المسـتدامة لمعرفة مدى تنظیمھا   11یتم التطرُّ

بشــأن الإســكان المیســر وماذا تحقَّق من عوامل لاســتخلاص مؤشــرات اســكانیة  
 ومقارنة مدى تنفیذھا او جزء منھا في سیاسات الإسكان الوطنیة.

. الھدف الحادي عشـر جعل المدن والمسـتوطنات البشـریة شـاملة للجمیع وآمنة  1.2
 وقادرة على الصمود ومستدامة:

ــاكن  ــول الجمیع على مســ ــر: كفـالـة حصــ الغـایـة الأولى من الھـدف الحـادي عشــ
) میسورة التكلفة، ورفع مستوى الأحیاء  3) آمنة (2) ملائمة (1وخدمات أساسیة (

 .2030الفقیرة، بحلول عام 
 

 )Adequateمساكن وخدمات أساسیة "ملائمة (
وھذا یعني أن تكون المسـاكن والخدمات الأسـاسـیة (میاه نظیفة، وصـرف             

صــحي، وكھرباء، ونقل، وتعلیم، ورعایة صــحیة) مناســبة لاحتیاجات الســكان  
 وتلبِّي معاییر الجودة الأساسیة، مثل:

 • توفر مساحة كافیة لساكنیھا (عدم الاكتظاظ).
 • توفیر الحمایة من الظروف المناخیة (عزل حراري، تھویة، إلخ).

• وجود بنیة تحتیة كافیة طرق آمنة، إنارة عامة، مناطق خضــراء. (برنامج الأمم  
 ):)UN-Habitatالمتحدة للمستوطنات البشریة (

 

 )Safeآمنة (
أن تكون المسـاكن والخدمات خالیة من المخاطر التي تھدد صحة أو حیاة             

 السكان، مثل:
 • عدم وجود تھدیدات ھیكلیة (مباني آیلة للسقوط أو غیر مستقرة).

 • حمایة من الكوارث الطبیعیة (فیضانات، زلازل، إلخ).
 • بیئة آمنة من العنف أو الجریمة (إضاءة كافیة، شرطة مجتمعیة).

ة   دولي ومنظمـ ك الـ اریر البنـ ة). (تقـ اه، تربـ ــكن من التلوث (ھواء، میـ • خلو المســ
 )WHOالصحة العالمیة (

 

 )Affordableمیسورة التكلفة (
بب   بة لدخل الأفراد دون أن تسـ یة مناسـ اسـ كن والخدمات الأسـ • أن تكون تكلفة السـ

 عبئاً مالیاً كبیرًا. وفقًا للمعاییر الدولیة:
 

 .% من دخل الأسرة30(إیجار/أقساط)  • ألا تتجاوز نفقات السكن 
 

اعي،   ان اجتمـ ــكـ دخـل المحـدود (إســ ات ذات الـ ل للفئـ • توفر دعم حكومي أو تمویـ
) ــات).  ــانـ ــارة )  https://sdgs.un.org/goals/goal11وإعـ ــزیـ الـ ــخ  ــاریـ تـ

3/7/2025 
 

ام والخـاص في الـدول ومنظمـات المجتمع المـدني أن  یمكن للقطـاع العـ
ــر   تبتكر في تقـدیم الخـدمـات، وتبني القـدرات المحلیـة، وتـدعم الفقراء وتنُـاصــ
ات   ة والفئـ ائیـ دین من البرامج الإنمـ ــتفیـ اص للمســ ام خـ اھم مع إیلاء اھتمـ قضـــــایـ
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رة لتعالج القضـایا الإسـكانیة وارتباطھا   الضـعیفة، لذلك نشـأت فكرة المسـاكن المیسَّـ
 )1، ص11بأجندة التنمیة المستدامة.(دلیل اھداف التنمیة المستدامة، الھدف  

 

 . سیاسات الاسكان المیسر ومن اھمھا:2.2
 اولاً/ سیاسة الاسكان المكتملة:

كنیة،            تعمل في تنمیة وحدتھ السـ كنیة یتم فیھا الغاء دور المسـ ھي وحدات سـ
اعد   كنیة كاملة البناء والانھاءات ویسـ اریع یوفِّر وحدات سـ لأن ھذا النوع من المشـ
توجیھ الوحدات السـكنیة على الاعتماد على التھویة والاضـاءة الطبیعیة بالإضـافة  

ــف ال ة الى تلطیف الھواء من خلال (صـــــد العواصــ افـ ا كـ ا تتوفر فیھـ ة) كمـ ترابیـ
الخدمات الذكیة ضــمن منظومة اســكانیة میســرة ومســتدامة لكي تناســب متوســط  

 )89، ص2017دخول الاسر محدودة الدخل (رنا، 
ة           ة الحـدیثـ انیـ ــكـ ولكن یتطلَّـب ادخـال الأنظمـة الـذكیـة على المشــــاریع الاســ

المقترحة ان تكون ضـــمن منظومة ذكیة ومتكاملة الخدمات لأنشـــاء مشـــروعات  
ســكنیة لتقلیل الكلفة الاجمالیة الخاصــة بتنفیذه من الناحیة العمرانیة وكافة خدمات  

 ات السكنیة.البنى الاجتماعیة والفنیة مع تكالیف الصیانة للوحد
 

 ثانیاً/ سیاسة المسكن النواة:
ــكن (غرفة + مطبخ +             ــكنیة ونواة المس ــي الس وتعني توفیر قطع الاراض

ــكن بعد ذلك مع تطور حیاة   ــاكن، حیث ینمو المســـ دورة میاه) التي یبدأ بھا الســـ
السـاكن واحتیاجاتــــــھ، أولا على المسـتوى الأفقي، وثانیا على المسـتوى العمودي  

 للنمو مستقبلا بالجھود  بمعنى قابل للاستكمال المرحلي، أي أن المسكن یكون قابلا
الذاتیة للمنتفع مع تطور مســـتوى دخلھ وتزاید احتیاجاتھ، اما توفیر خدمات البنى  
ل ومطبخ ومرافق   ة واحـدة على الاقـ ة بغرفـ ــكن المتمثلـ ة وتوفیر نواة المســ التحتیـ

 )90، ص2001صحیة فیكون مقتصراً على الجھات المركزیة (جعفر، 
وقد اكتســب المســكن النواة أھمیة خاصــة في حل مشــكلة اســكان محدودي           

 )82، ص2006الدخل في الدول النامیة لأنھ یتمیز بما یأتي: (القریشي،  
 • حل المشكلات الاسكانیة لمحدودي الدخل بجھودھم الذاتیة.

• خفض التكلفة المبدئیة المتمثلة بقطعة الارض وشـــبكة البنیة الاســـاســـیة وتكلفة  
 نواة المسكن.

• امكانیة التوسع والتطور المستقبلي بما یلاءم المستوى الاقتصادي للسكان وحجم  
 الأسرة.

ــاء أكبر عـدد من الوحـدات   • الـدعم الحكومي الـذي یتمیز بـــــــــ الامكـانیـة في إنشــ
 السكنیة.

• توجیھ الدعم لمحدودي الدخل بشــكل مباشــرة كمواد البناء وقطع الأراضــي وبـ  
 اسعار رمزیة.

 
 ثالثاً/ سیاسة الموقع والخدمات:

ة            ا بخـدمـات البنى التحتیـ ة مع امـدادھـ ــكنیـ ة الارض الســ وتعني توفیر قطعـ
ــات الدولة)، اما بنـاء   ــســ الفنیـة والاجتمـاعیـة، من خلال الاجھزة المركزیة (مؤســ
الوحدات الســكنیة فتقع كاملة على عاتق الافراد المنتفعین منھا، في اطار القوانین  

لنوع من المشاریع بانھ یقلص  والضـوابط الموضـوعة في ھذا المجال. ویمتاز ھذا ا
ــكاني الى الحد الادنى وبغیر دعم ملموس من الدولة مما أدى   كلفة المشــروع الاس
لھذه المشـــــروعات ان تصبح من دعامات التنمیة الحضریـــــة، لیس فقـــــط على 
مســـــتوى ھیئات الإســـــكان الوطنیة، بل أیضا على مســـــتوى المنظمات الدولیة  

 ).91، ص2001عفر، المعنیة بقضایا الإسكان (ج
كنیة الجدیدة، اذ           ائد في معظم الاحیاء السـ وفي العراق یعُدُّ ھذا النوع ھو السـ

ــورة كاملة والدعم الحكومي   ــكنیة بصـ ــؤولیة بناء وحداتھم السـ یتولَّى الافراد مسـ
رة، والتزوید ببعض المواد الانشـائیة بالأسـعار المدعومة   یتمثَّل في القروض المیسَّـ

 )93(المصدر السابق، ص
ومن التجارب على ذلك مشـروع واحة مكة السـكني في السـعودیة صـورة           

ة  1( ات الاقتصـــــادیـ ابیـ ة التي تحقَّق الایجـ انیـ ــكـ ات الاســ ــروعـ ) التي تبیِّن المشــ
والعمرانیة التي تؤدي الى اجتناب المشــاكل الاقتصــادیة والعمرانیة التي تأتي من 

غیر مراقبة واشــراف  تنفیذ المشــاریع من قبل المســتھدفین للوحدات الســكنیة من  
ــتوى التنفیذي   ــوء المسـ ــائیة وسـ ــلا عن الھدر الكبیر في المواد الانشـ الدولة فضـ
ورداءتھ، كما انھ یتیح للمســتھدف امكانیة تســدید كلفة الوحدة الســكنیة على شــكل  

ل ھذه الاقســاط اكثر من ( ــكِّ رة بحیث لا تش ــَّ %) من دخل  30اقســاط شــھریة میس
ــھري لكي لا تؤثِّر ــرة الشــ ــروریة الأخرى    الاســ ــرة الضــ على احتیاجات الاســ

)Jones, 1995, p14.( 
 
 
 

 
 ) مشروع واحة مكة السكني في السعودیة 1صورة (

 
دمـة الحكومـة لكـل من          ات المســــاعـدة والـدعم الـذي تقـ ة الى آلیـ ــبـ النســ امـا بـ

 )2022المستثمر والمستھدف تكون كالاتي: (عبد الرحمن حذیفة، صحیفة مكة، 
 • تجھیز الموقع بخدمات البنیة الاجتماعیة والفنیة.

تھدفة   ر المسـ ط الدخول المالیة للأسـ رة تتوافق مع متوسـ • توفیر قروض مالیة میسـ
 (محدودة الدخل).

 • توفیر مواد انشائیة بـ اسعار مدعومة للمستثمرین.
• توفر للمســـتثمرین مخططات نموذجیة للوحدات الســـكنیة تلائم حجوم الاســـرة/  

 المختلفة والوضع الاجتماعي والامكانیة الاقتصادیة.
 • توفیر الاشراف الفني على العملیة التنفیذیة.

 

 . السیاسات الاسكانیة:3
ھي عبارة عن إرشــادات وقواعد عامة وضــعت    policiesالســیاســات             

لتحدید وضــبط ســیر العمل، وبشــكل یضــمن تحقیق الاھداف، وھي ادوات توجیھ  
تسـتخدم عند صـنع القرار كاطار یتم على اساسھ وضع البرامج والمشاریع وتحدید  

ــات ع  proceduresاجراءات العمل   ــیاس لى التي تقود الى تحقیق الأھداف، والس
ــتقبلا من ناحیة وتعمل  ــیر العمل مسـ د سـ درجة كبیرة من الاھمیة نظراً لأنھا تحدِّ
على احلال ورصــد جمیع الموارد لتحقیق الاھداف من ناحیة اخرى، وھي بمثابة  
توجیھات توضـح الاسـتراتیجیة العامة التي یتم من خلالھا تحقیق الأھداف (الھیئة  

ھي مجموعة من المبادئ والمفاھیم  ) والســیاســة  13، ص2009العامة للاســكان،  
تھدي   ة) لكي تسـ سـ تویات العلیا في اي تنظیم (الدولة او اي مؤسـ التي تضـعھا المسـ
د بھ المخططون عند   ترشـ تویات الاداریة عند وضـع خططھا ویسـ بھا مختلف المسـ

ــري،   ) ان 19، ص2011اتخـاذ القرارات التخطیطیـة ویلتزم بھا المنفذون (البصــ
تتضـمن كیفیة ترتیب التفاصـیل الخاصـة بالاسـتراتیجیة العامة    السـیاسـات الاسـكانیة

للدول من خلال النظرة الشــمولیة لھا ووضــع اھداف لھذه الســیاســات الإســكانیة،  
لذلك تتطلَّب الســیاســة الاســكانیة العمل على مســتویات تخطیطیة من اجل إزالة  

ــا محتوی ــب  ترتی یتم  ــث  حی ــاني،  ــك الاســ القطــاع  في  والعوائق  ــا  الاختلالات  تھ
ومرتكزاتھا التي یطلق علیھا مفاصـل الإسـكان السـبعة التي تقوم السـیاسة الاسكانیة  
ــكلھا بھذه الكیفیة من حیث وفائھا بالحاجات   ــھا، ونظراً لأھمیة تشــ ــاســ على أســ

) فالسیاسة الاسكانیة ركزت 16، ص2013الاسكانیة الأساسیة للإنسان (ابراھیم،  
ــكنی ــول على الوحدات السـ ــیم  على كیفیة الحصـ ــورة التكلفة من خلال تقسـ ة میسـ

الأراضــي المتوفرة لمســاحات كبیرة، وعلیھ فإن ھذا العمل یتطلَّب ادخال تغیرات  
الوحدات السـكنیة منخفضـة الارتفاعات وقلیلة الكثافات السـكانیة مما یتطلب   على

ذه   ة ھـ دى تغطیـ ة ومـ ائیـ والبنـ ة  اییر التخطیطیـ ار التنظیمي للمعـ الإطـ ادة النظر بـ إعـ
ــكـان (عبـاس،   ــات  2، ص2011المعـاییر لمتطلبـات الإســ ــیـاســ ) لـذلـك ینظر للســ

یاســـات بحل  الاســـكانیة بشـــكل شـــمولي ضـــمن اطار اســـتراتیجي، او تقوم الســـ
كانیة لذلك فھي عملیة متعددة   ر الاسـ كانیة المتعلقة باحتیاجات البشـ كلات الاسـ المشـ
المراحل ضــمن حیز مكاني و تحت ظروف معینة، لذلك تعد ھذه العملیة مســتقرة  
ــیف   ــتاء الى الربیع والص ــول الأربعة من الش و متقلبة كتقلب الریح او تقلب الفص

یاسـات  ) و15، ص2006والخریف (القریشـي،   اسـیة من وضـع السـ ان الفكرة الأسـ
الاســكانیة والنظر لھا بھیئتھا الشــمولیة لغرض الســیطرة على بعض من التقلبات  
من اجل تقدیم الحلول المیسـرة لأسـكان محدودي ومتوسـطي الدخل و بالوقت نفسـھ  
ــكان   ــائیة والعمرانیة وتطویرھا، كي تلائم احتیاجات الس ــیتم دعم الحركة الانش س

ة وتســـاھم في تنفیذ الخطط الحكومیة المتعلقة بتقدیم القروض والســـلف  الاســـكانی
للمشـــاریع الاســـكانیة وتســـاعد كذلك على توفیر التمویل الذاتي من حصـــیلة بیع  

 ).402، ص2013الأراضي (مجدي، 
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تھدف سـیاسـات القطاع الاسـكاني العمل إلى إزالة العوائق والاختلافات              

في القطاع السـكني إذ یتم وضـع آلیة لدعم الحكومات من اجل خدمة ذوي الدخول  
اكن مما یتطلب اتخاذ   المحدودة والمتوسـطة التي یصـعب علیھا الحصـول على مسـ

(وزارة الاعمار  -عدة إصـلاحات ترتبط بالجوانب المؤسـسـیة والتنظیمیة وتشـمل:  
 )2009والإسكان،  

 
 تخفیض عدد الأفراد والعائلات غیر الساكنین في كافة أنحاء العراق. -1
 العمل على إیجاد السوق الخاص بالأرض الحضریة. -2
 زیادة خیارات العراقیین بالنسبة لنوع السكن، والموقع، ومیزات الإقامة. -3
تحســین جودة المســاكن الجدیدة، بما في ذلك كفاءة اســتخدام الطاقة والتأثیرات    -4

 البیئیة.
ــریعـات التي تتعلَّق بتـأجیر وتملیـك   -5 القیـام بعملیـات التعـدیـل على الأنظمـة والتشــ

 الأراضي.
تشـجیع وتحفیز عملیات الإنتاج والتطویر الخاصـة بمواد البناء الأولیة المحلیة    -6

ــة التكلفة، لذلك یكون لھا دور في تخفیض التكلفة النھائیة للوحدات   كونھا منخفضـ
 السكنیة.

ــین    -7 ــوق التمویل) زیادة الكفاءات التي تؤدي الى تحس ــلاح الیة التمویل (س اص
 الإنتاجیة.

 
،  2013تقسـم اھداف السـیاسـات الاسـكانیة الى قسـمین ھما: (ابراھیم،  

 )17ص
 

 اولاً/ الأھداف العامة للسیاسات الاسكانیة:
عادة ما تعكس الطموح الخاص بالبلد وكیفیة قیادة ھذه السـیاسـة في مجالات         

ــكلـھ العـام والمرتبطـة مع الأھـداف العـامـة لخطط التنمیـة   ــكـاني بشــ التخطیط الاســ
 الوطنیة بشكل مباشر.

 
 ثانیاً/ الأھداف الخاصة للسیاسات الاسكانیة:

إنَّ الأھداف الخاصــة یمكنھا ان تأخذ العدید من الأشــكال كأن یكون كمي أو         
ــافة الى زیادة انتـاج   نوعي فالكمي یعني زیادة عدد الایدي العـاملـة المـاھرة بالإضــ
الوحدات الســـكنیة ســـنویاً، والاھداف النوعیة المتمثلة بمســـارات تخص النشـــاط  

من الناحیة التمویلیة ضــمن نظام    الاســكاني وكیفیة تحقیقھ بحســب الاكتفاء الذاتي
تمویلي خاص بالإســـكان كي یحقق التوازن بشـــكل منطقي یكون لھ دور في ســـد 
الحاجة السكنیة نتیجة عملیة توفیر الأراضي التي یتم تطویرھا لأغراض الإسكان 
وإنتاج وحدات ســكنیة تفي بمتطلبات الســكان من خلال العمل على توفیر الفرص  

ــات  المتعلقة بامتلاك ا ــیاسـ ــتوى القومي وبالتالي فان السـ ــمن المسـ ــاكن ضـ لمسـ
ــكل الذي   ــاكن في المجتمعات بالش ــد النقص الحاصــل في عدد المس ــكانیة تس الاس
ــروریة أي   ــكل یلبي جمیع المتطلبات الضـ ــمن لھم تحقیق الاكتفاء الذاتي بشـ یضـ
العمل على توفیر المســـاكن التي تحافظ على كرامة الانســـان وتســـمح لھ بالعیش  

یم وبأســعار معقولة یمكن ان تكون ضــمن إمكانیة المســتھلكین من فئة ذوي  الكر
ــول على  ــمن لھم فرص الحصــ ــطـة كمـا تضــ الـدخول المتـدنیـة والـدخول المتوســ

 المساكن بشكل متساوِ 

 )238، 2015. مستویات سیاسات الإسكان: (الخلیلي،  1.3
ــتویات          ــتویاتھا مع مس ــكانیة ترتبط مس ــة الإس ــیاس ــتویات للس ھناك عدة مس

التخطیط العمراني والاقتصــادي. إذ ان ھنالك توجیھات للســیاســة الإســكانیة على 
المســتوى الوطني، أي ان الأھداف التي یتوخى تحقیقھا لھذه الســیاســة ھي ضــمن  

ــتوى البلد ولمنفعة جمیع   المواطنین، وان ھذا  الأھداف التخطیطیة العامة على مسـ
ــمن مفردات الوثائق المركزیة  ــكانیة یكون عادة ض ــة الإس ــیاس ــتوى من الس المس
ــكانیة فھي قد تكون  ــة الإس ــیاس ــتویات الأدنى للس لخطط التنمیة الوطنیة. اما المس
ــتوى الإقلیمي أي ان أھدافھـا محـددة لتنمیـة إقلیم محـدد او قد تكون على  على المســ

ــری ــتقرات (الحضـ ــتوى المسـ ــجم  مسـ ة او الریفیة) وفي ھذه الحالة ینبغي ان تنسـ
ــة   ــیة التطویریة الخاصـ ــاسـ ــكانیة مع المخططات الأسـ ــة الإسـ ــیاسـ مفردات السـ

 بالمستقرات.
إن السیاسة الإسكانیة بمختلف مستویاتھا تتغیر من مرحلة الى أخرى حسب          

المعطیـات والمحـددات التي تفرزھـا المرحلـة التنمویـة التي یمر بھـا البلـد، إذ یمكن 
ــكانیة من الناحیة الزمنیة الى نوعین: (ابراھیم،   ــة الإسـ ــیاسـ ــیم السـ ،  2013تقسـ

 )17-18ص
 
 
 

) ســـنة: وھذا النوع من الســـیاســـة  20-10الســـیاســـة الإســـكانیة بعیدة المدى (-1
الإســـكانیة یســـعى عادة الى تحقیق الأھداف العامة لقطاع الإســـكان والتي تعكس  

 التوجیھات والمبادئ الثابتة للدولة في مجال الإسكان وقطاعات التنمیة الأخرى.
ــكانیة قصــیرة المدى (-2 ــة الإس ــیاس ــنوات) عام: وتكون عادة لمدة خمس  5الس س

سـنوات، وترتبط مع خطط التنمیة الوطنیة الخمسـیة من ناحیة الأھداف العامة وما 
توفره ھذه الخطط من مســـتلزمات مادیة وبشـــریة. إن ھذا النوع من الســـیاســـات  

ــكل م ــات مرحلیة تعتمد بشـ ــیاسـ ــكانیة یمكن اعتبارھا سـ ــر على المناخ  الإسـ باشـ
الاقتصــــادي خلال مدتھا وتكون مرتبطة مع برنامج إســــكاني تنفیذي خلال نفس  

 المدة .
 

 عناصر السیاسات الإسكانیة: 2.3
ــكـان نجـد انھ یمثـل حیـاة متكـاملـة من حیـث تكـامل            عنـد التطرق لمفھوم الإســ

ــكن فقط، بـل یتعـدى   العـدیـد من المكونـات المتعلقـة بـھ فھو لا یعني المـأوى او المســ
ھذا المفھوم لیتكامل معناه بوجود العدید من الأنشـطة والخدمات الخاصـة بالإسكان 

ــائیة الخاصــة بتجھیز  التي تشــمل بمقدمتھا (الأراضــي الحضــریة، والمو اد الانش
المباني ســواء الســكنیة او غیرھا، كلفة ھذه المواد وســعرھا المنخفض وما یقابلھا  
ــحي   ــرف الصـ ــمل الماء والكھرباء والصـ من تمویل، البنیة التحتیة (الفنیة) وتشـ
والھاتف ...الخ، البنیة الفوقیة (الاجتماعیة) وتشـمل المؤسـسـات التعلیمیة والمراكز 

). بالإضـافة  3، ص2004والمؤسـسـات المدنیة والخدمیة ... الخ (نصـیر،   التجاریة
ــل التي تم ذكرھا   ــریعي، والقوى العاملة وھذه المفاصـ الى الإطار القانوني والتشـ
اب الاخر   توجب تكاملھا مع بعضـھا ولا ینبغي التغاضـي عن بعضـھا على حسـ یسـ

صل منھا للضرر  كونھا تؤثر على نمو وازدھار قطاع الإسكان وان تعرض أي مف
او الإھمال ســـیؤدي الى الخلل في قطاع الإســـكان والمنظومة الاســـكانیة. كما تم  

 ).1-2توضیحھا في الشكل رقم (

 
 ) یوضح مفاصل السیاسات الإسكانیة السبعة 1-2شكل( 

المصدر: البیاتي، مصطفى یوسف، دور تقانة البناء في معالجة الحاجة  
السكنیة، رسالة ماجستیر غیر منشورة مقدمة إلى مركز التخطیط الحضري  

 . 34، ص2012والإقلیمي للدراسات العلیا، جامعة بغداد، 
 

ــر   Comedore) تناول مركز البحوث 1978یلاحظ انھ في عام (         عناصــ
الإســكان التي یســتوجب توفیرھا في الاحیاء الســكنیة داخل المدن العراقیة وســیتم  
ھنا توضـیح العناصـر الإسـكانیة السـبعة كلا على حدة بشـكل موجز: ) تقاریر الأمم  

 )UN-Habitat -2021المتحدة والمستوطنات البشریة ، 
 

 توافر الأرض:  -اولاً 
ــة والتي تكون           ــي المعروض د الحكومة من وجھة نظرھا كمیة الأراض تحدِّ

ــیید، اما في حالة الضــرورة فتكون الأراضــي   مخصــصــة لأغراض البناء والتش
السـكنیة مكان لمأوى الافراد وفقاً لسـندات الملكیة لحصـول الافراد علیھا ویقومون 

 ببناء منازل لإقامتھم فیھا وفقا لرغبتھم وحاجتھم.
 

 ً  التشریعات والقوانین (ما یتعلق بالملكیة): -ثانیا
ــعت لتحقیق            ــكان ووضــ ــریعات والقوانین مھمة في مجال الإســ تعُدُّ التشــ

الســیاســات ضــمن الاســتراتیجیات الخاصــة بالعملیة الاســكانیة من اجل توضــیح  
ــمـان تنظیم العلاقـات بین مختلف الأطراف مع كفـالـة حریـة الاختیـار   حـدودھـا لضــ

ــكانی ــریعات الاســ ــرف، ومن الأمثلة المتعلقة بالتشــ ة: قانون  والمرونة في التصــ
الإسـكان واشـتراطات اسـتعمالات الأراضـي وقانون المباني، فقد جاء حق السـكن  

م بأن حق السكن یعُدُّ فرع من 1951) لعام 40في القانون المدني العراقي المرقم (
ــت علیھ المادة رقم ( ــأن حق الملكیة بحیث نصـ ــأنھ شـ )  68الحقوق العینیة أي شـ

ــرف وحق  بفقرتھا الأولى "الحقوق العینیة الا ــلیة ھي حق الملكیة وحق التصـ صـ
ــاطحة وحقوق الارتفاق وحق   ــكنى والمس ــتعمال والس العقر وحقوق المنفعة والاس

 الوقف وحق الاجازة الطویلة.



 مجلة المخطط والتنمیة
 18-11، الصفحات )2026( ، السنة )8( ، الشھر )2( ، العدد)31( المجلد

 

15 
 

 البنى الفوقیة (الخدمات الاجتماعیة): -ثالثا
إنَّ الخدمات الاجتماعیة المختلفة والتي تشـمل كل من (المؤسـسـات الصـحیة          

كمراكز الرعایة الصـحیة الأولیة والمسـتشـفیات، ودور العبادة المسـاجد والكنائس  
وغیرھا، والمراكز الثقافیة، والمؤســســات التجاریة كالمراكز التجاریة التســویقیة  

ت الاجتماعیة والأماكن ذات  والمولات والأســواق بمختلف أنواعھا، والمؤســســا
ــكان لذلك تعتبر   ــریة والإس ــتقرات البش الخدمات الترفیھیة) والتي تؤثر على المس
ــروري  ــلھ المھمة لما تعود علیھ بمنافعھا العامة، لذلك یكون من الضــ من مفـاصــ
الاھتمام بالخدمات الاجتماعیة ( البنیة الفوقیة ) واسـتلام القیام بھا من قبل الجھات  

ــؤولـة ــلم بعـد ذلـك الى الجھـة المركزیـة   المســ ــاص كـل منھـا وتســ ووفقـا لاختصــ
 المسؤولة عن التھیئة العمرانیة في الدولة

 
 البنى التحتیة (الخدمات الفنیة): -رابعا

 –یقصــد بالبنیة التحتیة كل ما یتعلق بالخدمات العامة الأســاســیة ( كالماء            
وخدمات الصـرف الصحي والكھرباء ) التي یجب توافرھا داخل المساكن وترتبط  
بمحطات مركزیة كبیرة تخدم المدینة بشــكل عام اذ یتم خدمة كافة الأبنیة الســكنیة  

ة في كل بلد ونظراً لكون وغیر الســكنیة وتحســب بنســب حســب المعاییر المعتمد
ــدة الحاجة الیھا في اغلب الأماكن  ــیات الحیاة لشـ ــاسـ ھذه المرافق مھمة ومن اسـ
ــؤولیتھـا على مـدیریـة المـاء ومـدیریـة المجـاري داخـل   ومختلف الأوقـات وتقع مســ
المدن حیث یقع على عاتقھا القیام بالعملیات الانشـــائیة الخاصـــة بھا وصـــیانتھا  

ــتمرة حیث ــالحة   ومتابعتھا المســ ــؤولة عن تزوید المباني بالمیاه الصــ تكون مســ
لمختلف الاســتعمالات، اما فیما یخصُّ الخدمات الفنیة الأخرى كالطاقة الكھربائیة  
ــكنیـة والتجـاریـة   ــتعملھـا الأفراد في مختلف المجـالات الســ والغـازیـة التي یســ

طاقة  والصــناعیة ...الخ داخل المدینة بشــكل یومي فیتم توفیرھا في ضــوء فنون ال
 الإنتاجیة المتاحة في البلد

 
 مواد البناء (المواد الانشائیة):  -خامسا
إنَّ القطاع السـكني لا ینفصـل عن الأنشـطة الاقتصـادیة كون المرء یحتاج في         

عملیة انشــاء المســاكن الى المواد الانشــائیة والبنائیة لذلك یھتم بشــكل كبیر بإبعاد  
العملیة الانشــائیة كونھا ضــمن النشــاط الاقتصــادي الذي یدخل ضــمن التصــانیف  

 )Berkel, Rene Van, 2011, P7الدولیة(
 

 تمویل القطاع السكني:  -سادسا
یشیر التمویل السكني إلى توفیر الموارد المالیة لدعم الاستثمار في مجالات          

ــمان الحقوق القانونیة في   ــاكن أو تطویرھا، بھدف ضـ ــراء المسـ متعددة، مثل شـ
ة في قطـاع   ل للأفراد والجھـات العـاملـ ة. ویتم تقـدیم ھـذا التمویـ ازة العقـاریـ الحیـ

ات المانحة والسـیاسـات  الإسـكان وفق ضـوابط محددة، تختلف باختلاف المؤسـسـ
أو الھیكلي، وذلـك   التنظیمي  ــواء من حیــث الإطـار  المطبقــة في كـل دولـة، ســ

ــائد في كل بلد (البنك الدولي،   ــادي الســ ، ص  2020بالارتباط مع النظام الاقتصــ
45-60( 

 
   القوى العاملة (الجانب الاقتصادي المتعلق بالإسكان):  -سابعا

)UN-Habitat، 2021  ،  ة في قطـاع  85-72ص ــائیـ ب الأعمـال الإنشـــ )تتطلـ
ــرورة أن تكون  الضــ ة، لیس بـ افیـ ة كـ ان ومواقع العمـل وجود أیـدي عـاملـ ــكـ الإســ
صـة، ولكن یفُضل أن تكون ماھرة وقادرة على التعاون بكفاءة عبر مختلف   متخصّـِ

توفر ھذه القوى  المسـتویات، سـواء في الاقتصـادات المتقدمة أم النامیة. كما یعتمد 
 العاملة على عدة عوامل، منھا:

 

 طبیعة النشاط الاقتصادي للعقارات، سواء كان في حالة رواج أو ركود.
كان،   ات المالیة المرتبطة بقطاع الإسـ سـ بة القروض العقاریة المقدمة من المؤسـ نسـ

 وحجم التسھیلات الائتمانیة المتاحة.
مدى توافر المواد الإنشــائیة في الأســواق وســھولة الحصــول علیھا (برنامج الأمم  

 )85-72ص ، UN-Habitat، 2021 –المتحدة للمستوطنات البشریة  

 
 ) یوضح السیاسات الإسكانیة 1-3شكل (

 المصدر: الباحث اعتماداً على ما ورد بالشرح أعلاه 
 

 . سیاسة الإسكان في العراق3.3

 . سیاسة الإسكان الحالیة والاستراتیجیات المتبعة1.3.3
تعُدُّ ســیاســة الإســكان من القضــایا الحیویة التي تؤثر بشــكل مباشــر على          

اســتقرار وتنمیة المجتمعات. في العراق، تتســم ھذه الســیاســة بتعقیدات وتحدیات  
دیموغرافیـة، والتحـدیـات   الـ ــراعـات التغیرات  اتجـة عن عقود من الصــ كبیرة نـ

 الاقتصادیة.
 اولا. الخلفیة التاریخیة والتحدیات الرئیسة

 الوضع السكني في العراق -أ
ــكن مزمنة تفاقمت بعد عام  ــكانیة    2003یعاني العراق أزمة سـ نتیجة للزیادة السـ

ــیر التقـدیرات إلى وجود عجز كبیر في   النزوح الـداخلي وتـدمیر البنى التحتیـة تشــ
الوحدات الســكنیة، مما أدَّى إلى ارتفاع أســعار الإیجارات والأراضــي، وانتشــار  

 العشوائیات.
 التحدیات الرئیسة التي واجھت ھذا القطاع: -ب

• النمو الســكاني الســریع یواجھ العراق نموًا ســكانیاً مرتفعاً، مما یزید من الطلب  
 على الوحدات السكنیة.

• النزوح والتھجیر أدت الصـراعات والظروف الأمنیة إلى نزوح أعداد كبیرة من 
 السكان، مما زاد الضغط على المدن المضیفة.

• ضـعف البنى التحتیة تعاني المدن العراقیة من نقص في البنى التحتیة الأسـاسـیة  
 مثل المیاه والصرف الصحي والكھرباء ، مما یعیق تطویر مشاریع الإسكان.

• الفسـاد الإداري والمالي: یؤثِّر الفسـاد على تخصـیص الأراضـي، تنفیذ المشـاریع،  
 وتوزیع الوحدات السكنیة.

• غیاب التخطیط العمراني الشــامل: عدم وجود خطط عمرانیة واضــحة وشــاملة  
 أدى إلى نمو عشوائي للمدن.

ــعف القدرة   ــكان من ض ــة: یعاني جزءًا كبیرًا من الس ــرائیة المنخفض • القدرة الش
 الشرائیة، مما یجعل امتلاك سكن لائق أمرًا صعبًا.
 ثانیا تحلیل سیاسات الإسكان الوطنیة في العراق

تبنَّت الحكومة العراقیة الاسـتراتیجیة الوطنیة للإسـكان بھدف معالجة أزمة السكن. 
ز ھذه الاستراتیجیة على عدة محاور:  تركِّ

 . توفیر الأراضي: تخصیص أراض حكومیة لمشاریع الإسكان.1
 تسھیل التمویل: توفیر قروض میسرة للمواطنین والمطورین العقاریین.

ــتثمـار في  2 ــجیع القطـاع الخـاص على الاســ ــراكة مع القطـاع الخـاص: تشــ . الشــ
ــین وتطویر البنى التحتیة اللازمة   ــكان. تطویر البنى التحتیة تحسـ ــاریع الإسـ مشـ
للمجمعات الســــكنیة. الإســــكان الاجتماعي : توفیر وحدات ســــكنیة لذوي الدخل  

 المحدود والفئات الأكثر ضعفًا.
 ثالثا: دور وزارة الإعمار والإسكان والبلدیات والأشغال العامة

 
تضــطلع وزارة الإعمار والإســكان والبلدیات والأشــغال العامة بدور محوري في  

 تنفیذ سیاسات الإسكان من خلال:
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لتطویر قطــاع  1 اللازمــة  والبرامج  الخطط  : إعــداد  والبرامج  الخطط  . وضــــع 
 الإسكان.

 . تنفیذ المشاریع: الإشراف على تنفیذ مشاریع الإسكان الحكومیة.2

. التنســــیق مع الجھـات الأخرى: التنســــیق مع الوزارات والجھـات الحكومیـة  3
 الأخرى ذات الصلة.

 
 رابعا: صندوق الإسكان العراقي

ــكان العراقي دورًا ھامًا في توفیر التمویل اللازم للمواطنین   ــندوق الإسـ یؤدي صـ
لبناء أو شــراء الوحدات الســكنیة، وذلك من خلال تقدیم قروض میســرة بشــروط  

 میسرة.
 تحدیات التي تواجھ تنفیذ سیاسات الإسكان

على الرغم من الجھود المبذولة تواجھ ســیاســات الإســكان في العراق العدید من 
 التحدیات التي تعیق تنفیذھا بفعالیة:

 البیروقراطیة والروتین: الإجراءات المعقدة والروتینیة تؤخر إنجاز المشاریع. -
 نقص التخصیصات المالیة: عدم كفایة المیزانیات المخصصة لقطاع الإسكان. -
مشــاكل الأراضــي: صــعوبة توفیر الأراضــي الصــالحة للبناء بســبب النزاعات   -

 على الملكیة أو عدم توفرھا.
الفســاد: اســتمرار ظاھرة الفســاد في قطاع الإســكان یؤثِّر على جودة المشــاریع   -

 وتوزیعھا العادل. غیاب التنسیق: ضعف التنسیق بین الجھات الحكومیة المختلفة.
بناءً على "ســیاســة الإســكان الوطنیة في    11. تحلیل الســیاســات وفقاً للھدف  4.3

)" المعتمدة عند وزارة الاعمار والاسكان یمكن تحلیل مدى توافق  2010العراق (
 السیاسات مع أھداف التنمیة المستدامة:

 المحور الرئیس المحور الثانوي  التحدیات الفرص

ــى   ــل ع ــز  ــی ــرك ــت ال
ــي   الأراضــ تطویر 

 غیر المستغلة

ــة   آلــی وجــود  ــدم  ع
فعالة لضمان توزیع  

 عادل للأراضي

عــــادل  تــــوزیــــع 
 للأراضي

 إدارة الأراضي
ــاع   ط قـ الـ ع  یـ تشـــــجـ
ع   یـ بـ ر  عـبـ ــاص  الـخ

 الأراضي بالجملة

فافیة في  ضـعف الشـ
 تسجیل الملكیات تسجیل الملكیات

ــنـدوق   إنشــــاء صــ
 وطني للإسكان

ل   ة التمویـ ایـ دم كفـ عـ
ــص للفئات   المخصـ

 الفقیرة
 الفئات الفقیرة

 تمویل الإسكان
محـاولـة دمج البنوك  
فـــي  الـــتـــجـــاریـــة 

 التمویل العقاري

رھن  ــام  نظ ــاب  غی
 الرھن العقاري عقاري فعال

ــات  خــدم ــین  تحســ
 الصیانة عدم كفایة الصیانة المیاه والكھرباء

 البنیة التحتیة
تشـــجیع الاســـتثمار  

 في البنیة التحتیة
الـتـخـطـیـط   ــعـف  ضــ
 التخطیط المتكامل الحضري المتكامل

ن   ــیـ حســـ تـ لـ خـطـط 
أو  ــات  ی عشـــــوائـ الـ
ــن   ــیـ تـــوطـ إعـــادة 

 السكان

ول  حـلـ وجـود  ــدم  ع
ــان   لســـــك لـ ــة  م دائـ

 النازحین
 الإسكان العشوائي الھجرة

كانیة المتبعة   ات الاسـ یاسـ كان الوطنیة نلاحظ بان السـ ة الإسـ یاسـ من خلال تحلیل سـ
 تخدم اھداف التنمیة المستدامة من حیث المبدأ لكن التنفیذ یعاني :

 المركزیة في صنع القرار.

 ضعف الموارد المالیة.

 عدم مراعاة الأولویات الاجتماعیة والبیئیة.
 استمارة الاستبیان:

 استمارة استبیان للموظفین المختصین في قطاع الإسكان
یاسـات الإسـكان الحالیة في توفیر السـكن  تبانة ، لتقییم اثر سـ تم إعداد اسـتمارة الاسـ
تبانة الموظفین المختصـین   ر وتحقیق اھداف التنمیة المسـتدامة، من خلال اسـ المیسَّـ
تمارة بعد إكمالھا على مجموعة من  كان، ت عرض الاسـ والعاملین في مجال الإسـ

ــكـ ــین والمعنیین بـالاســ ان لغرض تحكیمھـا، والأخـذ بـآرائھم  الأســــاتـذة المختصــ
 ومقترحاتھم بتعدیل بعض الاسئلة .

           ) توزیع  ــة  30تم  العین ان حجم  اســــــاس  ــارة على  ــتم اســ من 10)   %
)  10) اســتمارة على مختصــي بلدیة الكرادة و(10المختصــین، حیث تم توزیع (

) اســتمارة على مختصــي وزارة 10اســتمارة على مختصــي وزارة التخطیط و (
 الاسكان

 الأسئلة الرئیسة
 

 أولاً: تقییم السیاسات الإسكانیة الحالیة
. مدى فعالیة ســـیاســـات الإســـكان المیســـر الحالیة في تلبیة احتیاجات الفئات 1

 محدودة الدخل
 %12 فعالة إلى حد ما

 %88 غیر فعالة
   

تظھر ھذه النتائج بوضـوح أن الغالبیة العظمى من الموظفین المختصـین في         
%)یرون أن سـیاسـاتالإسـكان المیسـر الحالیة في العراق غیر 88قطاع الإسـكان (

ــبـة المرتفعـة تـدقنـاقوس   فعـالـة في تلبیـة احتیـاجـات الفئـات محـدودة الـدخـل. ھـذه النســ
من ھذه السـیاسـات والواقع   الخطر وتؤكد وجود فجوة كبیرة بین الأھداف المرجوة

ــیر إلى أن الجھود المبـذولـة حـالیـا لا  12الفعلي على الأرض. إن فعـالیـة % فقط تشــ
ات، لیس   یاسـ املة وجذریة لھذھالسـ تدعي مراجعة شـ تحقق الأثر المطلوب، مما یسـ
فقط على مسـتوى التنفیذ، بل على مسـتوى التخطیط والتصـمیم أیضـا. یجب إعادة  

ومعاییر الأھلیة، ونماذج الإســـكان المتاحة لضـــمان أنھا    تقییم آلیات لاســـتھداف، 
 تتناسب حقا مع القدرة الشرائیة والاحتیاجات المعیشیة للفئات المستھدفة.

 
 . أبرز التحدیات التي تواجھ تنفیذ سیاسات الإسكان المیسر في العراق2

 %36 نقص التمویل
 %22 البیروقراطیة والتعقیدات الإداریة

 %5 ضعف التنسیق بین الجھات الحكومیة
 %27 الفساد الإداري

اجـات   انـات دقیقـة عن احتیـ عـدم وجود بیـ
 %10 الإسكان

 
تبرز ھذه النتائج مجموعة من التحدیات الجوھریة التي تعیق تنفیذ سـیاسـات         

مما یؤكد  36الإسكان المیسر في العراق. یتصدر "نقص التمویل" القائمة بنسبة %
دعم   ة لـ ة الكـافیـ ة تكمن في عـدم توفر الموارد المـالیـ ــیـ ــاســ ة الأســـ ــیـ أن القضــ

آلیات التمویل البدیلة.  مشــاریعالإســكان، ســواء من خلال المیزانیات الحكومیة أم 
بة % اد الإداري" بنسـ رة "الفسـ وھوتحد خطیر یقوض الثقة في النظام  27یلیھ مباشـ

ویؤدي إلى ھدر الموارد وسـوء تخصـیصـھا، مما یعیق وصـول الدعم لمسـتحقیھ.  
تشـكل عائقا ً كبیرا، حیث  22كما أن"البیروقراطیة والتعقیدات الإداریة" بنسـبة ً %

ل من تؤدي إلى بطء الإجراء الیف ویقلـ د من التكـ ا یزیـ أخیر المشـــــاریع،ممـ ات وتـ
فیشـیر  10الكفاءة. أما "عدم وجود بیانات دقیقة عن احتیاجات الإسـكان" بنسـبة %

د یؤدي إلى   ا قـ ة، ممـ ائم على الأدلـ ــتراتیجي القـ ــعف في التخطیط الاســ إلى، ضــ
ــاریع لا تتناســـب مع الاحتیاجات الفعلیة. وأخیراعلى الرغم من أن "ضـــعف   مشـ

إلا أنھ تحد لا یقل أھمیة، فالتنسـیق  5لتنسـیق بین الجھات الحكومیة" جاء بنسـبة %ا
 الفعالضروري لضمان تكامل الجھود وتجنب الازدواجیة

 
. ھل تعتقـد أن الســــیـاســــات الحـالیـة تأخذ بعین الاعتبـار معـاییر الاســــتـدامـة  3

 البیئیة؟
 %19 نعم 

 %34 نعم الى حد ما
 %20 لا

 %27 لا اعرف
 

تظھر ھذه الإجابات تباینا في آراء المختصین حول مدى مراعاة السیاسات           
ــتـدامـة البیئیـة.فبینمـا یرى % ــكـانیـة الحـالیـة لمعـاییر الاســ أنھـا تراعي ھـذه  19الإســ

یجیبون بـ  20یرون أنھا تراعیھا إلى حد ما، فإن %34المعاییر بشـكل كامل، و %
التشـــتت في الآراء یعكس  لا تعرف الإجابة. ھذا  27"لا"،وھناك نســـبة كبیرة %
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على الأرجح عدم وجود إطار واضــح أو آلیاتتطبیق فعالة لدمج معاییر الاســتدامة  
 البیئیة في مشاریع الإسكان. إن عدم معرفة ما یقرب من ثلث المستجیبین یشیر 

 
ة في قطـاع    إلى        دامـة البیئیـ ــتـ ة الاســ دریـب حول أھمیـ نقص في الوعي أو التـ

من أھداف  11الإســكان، أو عدم وضــوح الســیاســات المتعلقة بھا.لتحقیق الھدف ً  
ــتـدامـة البیئیـة جزءا لا یتجزأ من جمیع   ــتـدامـة، یجـب أن تكون الاســ التنمیـة المســ

ر التدریب اللازم  مراحل التخطیط والتصـمیم والتنفیذ لمشـاریع الإسـكان، مع توفی
 للموظفین لضمان فھمھم وتطبیقھم لھذه المعاییر.

 
 ثانیاً: التمویل والإجراءات الإداریة

. مـا مـدى كفـاءة آلیـات تمویـل الإســــكـان المیســــر (مثـل الصــــنـدوق الوطني  4
 للإسكان)؟

 %9 كافیة جداً
 %42 كافیة إلى حد ما

 %49 غیر كافیة
 

ل         ــر في العراق، مثـ ان المیســ ــكـ ل الإســ ات تمویـ ائج أن آلیـ ذه النتـ تظُھر ھـ
الصــــندوق الوطني للإســــكان، تواجھ تحدیات كبیرة في تحقیق الكفاءة المطلوبة.  

ــتجیبین % ــف المسـ أنھا "غیر كافیة"، بینما یرى  49حیث یرى ما یقرب من نصـ
ــورا ً و%42 ــحا في قدرة  أنھا"كافیة إلى حد ما ھذه الأرقام تؤكد أن ھناك قص اض

ھذه الآلیات على توفیر التمویل اللازم والمســتداملمشــاریع الإســكان المیســر. إن 
ــ % فقط التي تعتبرھا كافیة جدا لا تعكس واقعا ً إیجابیا. ھذا النقص في  9نسبة الـــ

ــة، أو   ــصـ الكفاءةیمكن أن یعزى إلى عدة عوامل، منھا محدودیة الموارد المخصـ
أ الإقراض،  آلیــات  للفئــات  عــدم مرونــة  الآلیــات  إلىھــذه  ــول  الوصــ ــعف  و ضــ

المســــتھدفة.تجب إعادة تقییم شــــاملة لھذه الآلیات، والبحث عن مصــــادر تمویل  
مبتكرة ومسـتدامة،وتطویر منتجات تمویلیة تتناسـب مع احتیاجات وقدرات الفئات  

 محدودة الدخل، مع تبسیط الإجراءات لضمان سرعةوفعالیة التمویل
 

 . ما ھي أبرز المعوقات في نظام تمویل الإسكان؟5

ــبة للفئات   ــروط القروض غیر مناسـ شـ
 %15 محدودة الدخل

 %55 بطء الإجراءات
 %30 نقص الشفافیة في التوزیع

 
تشــیر ھذه النتائج بوضــوح إلى أن "بطء الإجراءات" ھو المعوق الأكبر             

ــكـان، حیـث یوافق علیـھ % ــتجیبین. ھـذا البطء   55في نظـام تمویـل الإســ من المســ
ــتفیدین على التمویل اللازم، مما یزید من  ــول المس یؤدي إلى تأخیر كبیر في حص

مسـتدامة. یلیھ "نقص    الأعباء المالیةعلیھم وقد یدفعھم للبحث عن حلول بدیلة غیر
وھو تحد خطیر یقوض الثقة في النظام ویفتح  30الشــفافیة في التوزیع" بنســبة ٍ %

ــتحقین الحقیقیین من فرص   ا یحرم المســ ة، ممـ ــوبیـ اب أمـام الفســــاد والمحســ البـ
الحصـــول على الإســـكان المیســـر. أما "شـــروط القروض غیر المناســـبة للفئات  

ــبة % منتجات التمویلیة الحالیة لا تتناســـب مع  فتؤكد أن ال15محدودة الدخل" بنسـ
ادة من برامج  ــتفـ ادرة على الاســ ا غیر قـ ا یجعلھـ ات، ممـ ذه الفئـ ة لھـ الیـ درة المـ القـ
كل   یط الإجراءات الإداریة بشـ ر. لمعالجة ھذه المعوقات، یجب تبسـ كان المیسَّـ الإسـ
ــروط  ــمیم شــ ــفـافیـة في جمیع مراحل التوزیع، وإعادة تصــ جذري، وتعزیز الشــ

 كون أكثر مرونة وملاءمة للفئات محدودة الدخلالقروض لت
 

 ثالثاً: البنیة التحتیة والعشوائیات

ة 6 اطق الســــكنیـ ة للمنـ ة التحتیـ . كیف تقیم جھود الحكومـة في تحســــین البنیـ
 الجدیدة؟

 %20 جیدة جداً
 %30 مقبولة

 %50 ضعیفة

 
ــتجیبین % المســ ــف  أن نصــ النتــائج  یرون أن جھود 50تظُھر ھــذه 

الحكومة في تحسـین البنیة التحتیة للمناطق السـكنیةالجدیدة "ضـعیفة." ھذه النسـبة  
المرتفعة تشیر إلى قصور كبیر في توفیر الخدمات الأساسیة والمرافق الضروریة  

ــكان ویقلِّ  ــلبا على جودة الحیاة للسـ ل من جاذبیة ھذه  في ھذھالمناطق، مما یؤثر سـ
فقط یعتبرونھا " جیدة جدا. ھذا  20أنھا "مقبولة"، و%30المشـاریع. بینما یرى %

التقییم الســـلبي یبرز الحاجة الملحة لزیادة الاســـتثمار في البنیة التحتیة، وتطویر  
خططشاملة لضمان توفیر الطرق، وشبكات المیاه والصرف الصحي، والكھرباء،  

ى المرافق التعلیمیةوالصـحیة والترفیھیة، بالتوازي مع  والاتصـالات، بالإضـافة إل
إنشـاء الوحدات السـكنیة. إن توفیر بنیة تحتیة متكاملة ھو أسـاس المدن المسـتدامة  
والشـاملة، وبدونھا سـتظل مشـاریع الإسـكان مجرد مبان تفتقر إلى مقومات الحیاة  

 الكریمة
 

 . ما ھي أكثر الاستراتیجیات فعالیة للتعامل مع المناطق العشوائیة7

ــین  التطویر العمراني في الموقع (تحسـ
 %39 البنیة التحتیة)

 %13 إعادة التوطین في مناطق جدیدة
یــة   مـرانـ عـ الـ ــات  مـخـطـط الـ فـي  ــا  دمـجـھ

 %48 الرسمیة

 
تشـیر ھذه النتائج إلى تفضـیل واضـح لاسـتراتیجیة "دمج المناطق العشـوائیة          

ــبة ــمیة" بنســ ــتراتیجیة "التطویر  48في المخططات العمرانیة الرســ % تلیھا اســ
ھذا یعكس وعیا ً متزایدا  39العمراني في الموقع (حسـین البنیة التحتیة) بنسـبة ً .%

جزأ من النسـیج الحضـري، بدلاً  بأھمیة التعامل مع المناطق العشـوائیة كجزء لا یت
ــمیة یتیح إمكانیة   من عزلھا أو إزالتھا. إن دمج ھذه المناطق في المخططات الرسـ
توفیر الخدمات الأسـاسـیة والبنیة التحتیة، وتحسـین الظروف المعیشیة للسكان دون 
ة   ــین البنیـ تھجیرھم. كمـا أن التطویر العمراني في الموقع، الـذي یركز على تحســ

ال ــة  ــة  التحتی الاجتمــاعی الروابط  على  للحفــاظ  وفعــالاً  ــا  یعــد حلا ً عملی ــائمــة،  ق
والاقتصــادیة للمجتمعات المحلیة. في المقابل، جاءت اســتراتیجیة "إعادة التوطین  

ــة  ــبة منخفض ــیر إلى أنھا قد لا تكون الخیار  13في مناطق جدیدة" بنس % مما یش
تي تنطوي علیھا عملیة  المفضـل، ربما بسـبب التحدیات الاجتماعیة والاقتصـادیة ال

التھجیر وإعادة التوطین. یجب أن تركز الســـیاســـات المســـتقبلیة على تبني نھج 
متكامل یجمع بین الدمج والتطویر في الموقع، مع الأخذ بعین الاھتمام الخصائص  

 الفریدة لكل منطقة عشوائیة
 

  . برأیك ما ھي أھم التوصیات لتحسین سیاسات الإسكان المیسر في العراق؟8

 %14 زیادة الشفافیة في توزیع الوحدات السكنیة 
 %26 تبسیط الإجراءات الإداریة

 %32 تعزیز الشراكة بین القطاعین العام والخاص
 %9 تحسین نظام الرھن العقاري

 %19 تخصیص أراضي أكثر للإسكان الاجتماعي
 

ــین          ــبل تحسـ ــین حول سـ ــحة من المختصـ ــیات رؤیة واضـ تقدم ھذه التوصـ
سـیاسـات الإسـكان المیسـر في العراق. تتصـدر "تعزیز الشـراكة بین القطاعین العام  

مما یؤكد على أھمیة تضــافر الجھود وتوزیع الأدوار بین  32والخاص" بنســبة %
لیھ "تبســـیط  الحكومة والقطاع الخاص لزیادة كفاءة وفعالیة مشـــاریع الإســـكان. ی

ــبـة % وھو مـا یتوافق مع المعوقـات التي تم تحـدیـدھـا  26الإجراءات الإداریـة" بنســ
ــھیـل الإجراءات على  ــابقـا ُ ، ویبرز الحـاجـة الملحـة لإزالـة البیروقراطیـة وتســ ســ
ــكـان الاجتمـاعي"   ــي أكثر للإســ ــیص أراضــ ــتفیـدین والمطورین. "تخصــ المســ

ضـي اللازمة بأسـعار معقولة، وھو  ي ً عد مطلبا ً أسـاسـیا لتوفیر الأرا19بنسـبة ُ%
ــفـافیـة في توزیع الوحـدات   مـا یمثـل تحـدیـا ً كبیرا في العـدیـد من المـدن. "زیـادة الشــ

تعكس الحاجة إلى بناء الثقة وضــمان العدالة في التوزیع،   14الســكنیة" بنســبة %
على الرغم 9ومكافحة الفسـاد. ً وأخیرا، "تحسـین نظام الرھن العقاري" بنسـبة %

الأقل، إلا أنھا توصــیة مھمة لتمكین الفئات محدودة الدخل من الحصــول  من أنھا 
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ــكل   ــیات بشـ ــكنیة. إن تبني ھذه التوصـ ــراء الوحدات السـ على التمویل اللازم لشـ
كان   كل كبیر في معالجة التحدیات القائمة وتحقیق أھداف الإسـ اھم بشـ یسـ متكامل سـ

 المیسر
 
 

من    11. ھل تعتقد أن ســیاســات الإســكان الحالیة تســاھم في تحقیق الھدف  9
 أھداف التنمیة المستدامة (مدن مستدامة وشاملة)؟

 %2 نعم، بشكل كبیر
 %9 إلى حد ما

 %81 لا
 

تقدم ھذه النتائج تقییما ً حاسـمًا لمدى مسـاھمة سـیاسـات الإسـكان الحالیة في         
الھــدف   في تحقیق  مــدن 11العراق  بنــاء  ــتــدامــة، وھو  المســ من أھــدافــالتنمیــة 

من 81ومســتوطنات بشــریة شــاملة وآمنة ومرنة ومســتدامة. النســبة الســاحقة %
حا على أن السـیاسـات  المسـتجیبین الذین أجابوا بـــــ "لا" تعُد مؤشـرا ً قویا ً وواضـ

الحالیة لا تساھم بشكل فعال في تحقیق ھذا الھدف الحیوي. ھذه النتیجة تتوافق مع 
التحدیات التي تم تحدیدھا في الأسـئلة السـابقة، مثل عدم فعالیة سـیاسـات الإسـكان  
المیســر، ونقص التمویل، والفســاد، وضــعف البنیة التحتیة، وعدم مراعاة معاییر 

فقط التي ترى مسـاھمة "بشـكل كبیر"، والـ   2یة. إن نسـبة الــــــ %الاسـتدامة البیئ
التي ترى مســـاھمة "إلى حد ما"، تؤكد أن ھناك حاجة ماســـة لإعادة توجیھ  %9

شـاملة للسـیاسـات الإسـكانیة لتتوافق مع مبادئ الاسـتدامة والشـمولیة. یجب أن تتبنى  
ري الشـــامل،  الســـیاســـات المســـتقبلیة نھجا ً متكاملا یركز على التخطیط الحضـــ

ــین البنیة التحتیة والخدمات،   ــر للجمیع، وتحســ ــكان اللائق والمیســ وتوفیر الإســ
وتعزیز المرونة في مواجھة الكوارث، وضـمان المشـاركة المجتمعیة في عملیات  

 التخطیط والتنفیذ، وذلك لتحقیق مدن مستدامة وشاملة للجمیع
 

 :الاستنتاجات
ــین یرون أن         ــات الحالیة: الغالبیة العظمى من المختصـ ــیاسـ عدم فعالیة السـ

ر الحالیة غیر فعالة في تلبیة احتیاجات الفئات محدودة   ــَّ ــكان المیس ــات الإس ــیاس س
 الدخل، مما یشُیر إلى فجوة كبیرة بین الأھداف والواقع.

ــاد الإداري   ــة في التنفیـذ: أبرز المعوقـات ھي نقص التمویـل الفســ تحـدیـات رئیســ
 والبیروقراطیة والتعقیدات الإداریة

ضــعف مراعاة الاســتدامة البیئیة: ھناك تباین وعدم وضــوح حول مدى            
مراعاة السـیاسـات لمعاییر الاسـتدامة البیئیة، مع نسـبة كبیرة لا تعرف الإجابة، مما 

 یشیر إلى نقص في الوعي أو التطبیق الفعال.
ــر غیر كـافیـة وبطء   ــكـان المیســ ات التمویـل: آلیـات تمویـل الإســ ــور في آلیـ قصــ

 الإجراءات ونقص الشفافیة ھي أبرز معوقات نظام التمویل.
ــین البنیة التحتیة للمناطق              ضـــعف البنیة التحتیة: جھود الحكومة في تحسـ

 السكنیة الجدیدة ضعیفة مما یؤثر سلبا على جودة الحیاة.
أفضـلیة الدمج والتطویر للمناطق العشـوائیة: الاسـتراتیجیات المفضـلة للتعامل مع  
میة والتطویر العمراني في   وائیات ھي دمجھا في المخططات العمرانیة الرسـ العشـ

 الموقع بدلاً من إعادة التوطین.
ــاحقـة %11عـدم تحقیق الھـدف :          ــبـة ســ ــین یرون أن 81نســ من المختصــ

من أھداف  11ســیاســات الإســكان الحالیة لا تســاھم بشــكل فعال في تحقیق الھدف  
 التنمیة المستدامة مدن مستدامة وشاملة.

 
 التوصیات:

ــراكة بین القطاعین           ــیط الإجراءات: یجب تعزیز الش ــراكة وتبس تعزیز الش
 العام والخاص وتبسیطالإجراءات الإداریة لزیادة كفاءة وفعالیة مشاریع الإسكان.

تخصیص الأراضي وزیادة الشفافیة: تخصیص أراضي أكثر للإسكان الاجتماعي  
 وزیادة الشفافیة فیتوزیع الوحدات السكنیة أمر ضروري لبناء الثقة والعدالة.

تحسـین نظام الرھن العقاري: تحسـین نظام الرھن العقاري لتمكین الفئات محدودة  
 الدخل من الحصول علىالتمویل اللازم.

تقبلیة نھجا ً            ات المسـ یاسـ ات: یجب أن تتبنَّى السـ یاسـ املة للسـ إعادة توجیھ شـ
ر   متكاملا یركز على التخطیط الحضــري الشــامل، توفیر الإســكان اللائق والمیســَّ
ــین البنیـة التحتیـة والخـدمات، تعزیز المرونة في مواجھة الكوارث،   للجمیع، تحســ

والتنفیذ، لتحقیق مدن مسـتدامة  وضـمان المشـاركة المجتمعیة في عملیات التخطیط  
 وشاملة للجمیع.

دعم ھذا البحث الدراســات المســتقبلیة عن طریق اجراء دراســات میدانیة          
قائمة على متابعة تنفیذ السـیاسـة فعلیا، ومتابعة وتقییم دور المؤسـسـات العاملة على 

ر للأنجازات ومدى فاعلیة ھذه   نَّى اجراء تحلیل مباشـ ات كي یتسـ یاسـ تنفیذ ھذه السـ
 المؤسسات في تحقیق الاھداف المطلوبة.
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