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 انًستخهص

اْ اؽذاس رغ١١شاد عّشا١ٔخ، ٚالزظبد٠خ، ٚاعزّبع١خ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ رّبصً رٍه اٌزٟ رؾذس فٟ 

إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ ٘ذفٙب ٘ٛ رم١ًٍ اٌفٛاسق اٌؾؼش٠خ اٌش٠ف١خ عٓ ؽش٠ك ر١ٙئخ اٌخذِبد فٟ رٍه إٌّبؽك، 

اسح ٘زٖ اٌخذِبد، ٚرٛع١ع ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ )الإداسح ٚرؾم١ك اٌلاِشوض٠خ فٟ اد

اٌلاِشوض٠خ( ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ، ٚرط٠ٛش ٚرّى١ٓ اٌّؾ١ٍبد، ِٚٛاوجخ اٌزؾٛلاد اٌغذ٠ذح ٚرؤص١شارٙب 

عٍٝ ٚظبئف اٌّشوض ٚاٌّؾ١ٍبد. ٌمذ أدٜ عذَ ٚػٛػ دٚس الاداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد 

عشلٍخ خطؾ اٌز١ّٕخ، ٚرشاعع ِغزٜٛ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚأعىظ رٌه عٍجب عٍٝ ع١ٍّخ اٌٝ 

اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ. رغبُ٘ الإداساد اٌّؾ١ٍخ  اعٙبِب ِجبششا فٟ ر١ّٕخ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚرط٠ٛش٘ب ِٓ خلاي 

ش٠ف١خ ِٓ ٌذْ عىبٔٙب ٠ىْٛ اٌّشبسوخ فٟ اعذاد اٌخطؾ اٌّؾ١ٍخ، ٚاْ اداسح اٌخذِبد اٌّخزٍفخ فٟ إٌّبؽك اٌ

 أوضش فبع١ٍخ.

فّشىٍخ اٌجؾش رزٍخَّض فٟ غ١بة ٚعذَ ٚػٛػ دٚس الاداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد 

ِّب أدٜ اٌٝ عشلٍخ خطؾ اٌز١ّٕخ، ٚرشاعع ِغزٜٛ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚأٔعىظ عٍجب عٍٝ ع١ٍّخ 

 اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ. 

اٌّؾ١ٍخ رغبُ٘ اعٙبِب ِجبششا فٟ ر١ّٕخ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚرط٠ٛش٘ب ِٓ  افزشع اٌجؾش أْ الإداساد

خلاي اداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ اٌّخزٍفخ ٚأْ اٌّشبسوخ فٟ اعذاد اٌخطؾ اٌّؾ١ٍخ عزغبُ٘ فٟ 

 رشعّخ اٌخطؾ الإل١ّ١ٍخ ٚاٌٛؽ١ٕخ اٌٝ خطؾ ٚالع١خ". 

د اٌّؾ١ٍخ )ثذءً ِٓ ِغٍظ إٌبؽ١خ اٌٝ ٚػّٓ الإؽبس إٌظشٞ ٌٍجؾش، رُ اعزعشاع دٚس الاداسا

ِغبٌظ الألؼ١خ ِٚغبٌظ اٌّؾبفظبد( فٟ رؾذ٠ذ الاؽز١بعبد ٚرم١١ّٙب ٚادساعٙب ػّٓ اٌخطؾ اٌز٠ّٕٛخ 

ٚٚفمبً ا٠ٌٛٚبرٙب. ,٠ٚغزعشع اٌشك اٌضبٟٔ دٚس ٘زٖ الاداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ اداسح ٚرٛع١ٗ ٘زٖ اٌخذِبد ٌزؾم١ك 

 إٌّبؽك اٌش٠ف١خ. إٌفع اٌعبَ إٌّشٛد ِٕٙب، ٚرط٠ٛش
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وّؾطٛس ٌٍذساعطخ اٌع١ٍّطخ  رُ اخز١بس ٔبؽ١خ اٌغشاف اٌزبثعخ ٌمؼبء اٌشططشحأِب الإؽبس اٌعٍّٟ ٌٍجؾش،  فمذ 

ٕذ دساعططخ ٚالططع اٌخططذِبد اٌّغزّع١ططخ ٚخططذِبد اٌجٕططٝ الاسرىبص٠ططخ فططٟ اٌمططشٜ اٌش٠ف١ططخ ٚاٌّشوططض  َّّ اٌزططٟ رؼطط

 ط١ط١خ ث١ّٕٙب فٟ إٌبؽ١خ، ٚفٟ ارغب١٘ٓ:اٌؾؼشٞ ٚاٌعلالخ اٌزشارج١خ فٟ اٌغٛأت الاداس٠خ ٚاٌزخ

دساعخ ٚالع ؽبي اٌخذِبد اٌّمذِخ ِٓ ؽ١طش اٌزٛص٠طع اٌّىطبٟٔ ٚٔطٛم ٚوطُ اٌخطذِبد اٌّمذِطخ ِٚمبسٔزٙطب   -1

 ثبٌّعب١٠ش اٌزخط١ط١خ اٌّعزّذح ٚسغجبد اٌّٛاؽ١ٕٓ.

بد اٌزططٟ دساعططخ ي١ٌططخ اٌع١ٍّططخ اٌزخط١ط١ططخ ٌٍخططذِبد ٚاداسرٙططب عٍططٝ اٌّغططزٜٛ اٌّؾٍططٟ ٚاٌّشططبوً ٚاٌّعٛلطط -2

 رٛاعٗ ٘زٖ اٌع١ٍّخ اٌزخط١ط١خ ٚالاداس٠خ فٟ ٘زٖ إٌّبؽك.

اعذاد اعزّبسر١ٓ اعزّذد عٍٝ عّع اٌج١بٔبد اٌخبطخ ثّٕطمخ اٌذساعخ ٚاعزطلام ا٢ساء ٌىً ِٓ  ٚرُ

شش٠ؾخ )اٌّغئ١ٌٚٓ ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ( ٚرم١١ُّٙ ؽٛي ِذٜ رٛافش، ٚفبع١ٍخ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب فٟ 

اعخ ثبلاعزّبد عٍٝ ِغّٛعخ ِٓ اٌّئششاد اٌزٟ رؾذد ِغزٜٛ اٌخذِبد اٌّزٛاعذح فٟ إٌّبؽك ِٕطمخ اٌذس

 اٌش٠ف١خ.

اعزّذ اٌجؾش فٟ اصجبد فشػ١زٗ عٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ الاعزمشائٟ فٟ  -ٌٚغشع رؾم١ك ٘ذف اٌجؾش: 

ؽك اٌش٠ف١خ، عٓ رؾم١ك ا٘ذافٗ، ٚا٠غبد اٌؾٍٛي إٌّبعجخ ٌزعض٠ض ع١ٍّخ رخط١ؾ، ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّب

ؽش٠ك دساعخ دٚس الاداساد اٌّؾ١ٍخ، ِٚشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد، ٚاداسرٙب ػّٓ 

ٌٚغشع اٌؾظٛي عٍٝ اٌج١بٔبد ٚاٌّعٍِٛبد عٓ ِٕطمخ اٌذساعخ اعزعبْ اٌجبؽش ِٕطمخ اٌذساعخ ا١ٌّذا١ٔخ، 

 ثبعزّبسح الاعزج١بْ، فٟ عّع اٌّعٍِٛبد عٓ ِٕطمخ اٌذساعخ.

ػشٚسح إٌٙٛع ثبٌٛالع اٌخذِٟ  -أثشص إٌزبئظ اٌزٟ رُ اٌزٛطًّ ا١ٌٙب فٟ ٘زا اٌجؾش ٟ٘:اْ 

ٌٍّٕبؽك اٌش٠ف١خ عٓ ؽش٠ك رٛص٠ع الادٚاس اٌزخط١ط١خ، ٚالاداس٠خ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ٚاٌؾىِٛخ 

 اٌّؾ١ٍخ، ٚاٌمطبم اٌخبص، ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد اٌّؾ١ٍخ، ٚاداسرٙب، ٚرٛص٠ع

اٌظلاؽ١بد اٌّشزشوخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ٚاٌّؾ١ٍخ عٍٝ أعبط رٌِّّٟٛ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ اداسح اٌخذِبد 

اٌّؾ١ٍخ، ث١ّٕب رشزشن اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثبداسح اٌّشبس٠ع اٌخذ١ِخ راد اٌطبثع اٌٛؽٕٟ، أٚ اٌّؾٍٟ اٌزٞ 

راد اٌزشارج١خ اٌٙش١ِخ اٌّّزذح ِٓ  ٠زطٍت رؾم١ك اٌزىبًِ فٟ الإداسح ث١ٓ إٌّطمخ ٚال١ٍّٙب، أٚ اٌخذِبد

اٌّشوض اٌٝ الال١ٍُ ٚاٌّؾ١ٍبد، ٚاٌزٛعٗ ٔؾٛ ألٍّخ ثعغ أٛام اٌخذِبد اٌّؾ١ٍخ وخطٛح أٌٚٝ ٌّعبٌغخ 

ظب٘شح أزشبس ٚرشزذ اٌخذِبد ٚرؾم١ك اٌزىبًِ فٟ رمذ٠ّٙب عٍٝ اعبط رٕظ١ُ ِغز٠ٛبد رمذ٠ّٙب )ِٓ 

طبم اٌخبص وجذ٠ً ِمذَ ٌٍخذِبد اٌّؾ١ٍخ وبفخ ِع اعبدح رؾذ٠ذ اٌّغزٜٛ اٌجغ١ؾ اٌٝ اٌعبٌٟ(، ِع اعزّبد اٌم

ِفَٙٛ اٌعلالخ ث١ٓ اٌمطبم اٌخبص، ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد الاعزّبع١خ ٚرؾذ٠ذ دٚسٖ ِٓ عٙخ، ٚثٕبء أٔٛام عذ٠ذح 

ِٓ اٌعلالبد ث١ٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌّؾ١١ٍٓ ِٚمذِٟ اٌخذِبد اٌعبِخ ِٓ عٙخ اخشٜ ثّب ٠ؼّٓ رم١ًٍ وٍفخ رمذ٠ُ 

 ٌّلائُ ِٓ اٌخذِبد اٌّطٍٛثخ .اٌّض٠ظ ا
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Abstract 

         Bringing about urban, economic, and social changes in rural areas similar 

to those occurring in urban areas aims to reduce urban-rural disparities by 

providing services in those areas, decentralizing the management of these 

services, expanding citizen participation in local governance (decentralized 

administration), and achieving comprehensive development, developing and 

empowering localities, and keeping pace with new transformations and their 

impacts on the functions of the center and localities. In fact, the lack of clarity 

of the role of local government in planning and managing services has hindered 

development plans, and declined the level of services in rural areas, and has 

negatively affected the comprehensive development process. However, local 

government contribute directly to the development of rural areas through 

participation in the preparation of local plans, and the management of various 

services in rural areas by their residents is more effective. 

The research problem is summarized in the absence and lack of clarity of 

the role of local government in planning and managing services, which led to 

obstruction of development plans, and a decline in the level of services in rural 

areas and negatively affected the comprehensive development process. 
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The research hypothesized that local governments contribute directly to 

the development of rural areas through managing services in different rural 

areas, and that participation in preparing local plans will contribute to 

translating regional and national plans into realistic plans. 

 

Within the theoretical framework of the research, the role of local 

governments (starting from the sub-district council to districts councils and 

provincial councils) was reviewed in identifying, evaluating needs and 

including them in development plans according to their priorities. The second 

part reviews the role of these local governments in managing and directing 

these services to achieve the desired public benefit and to develop rural areas. 

As for the practical framework of the research, the Al-Gharraf sub-district of 

Al-Shatrah district was chosen as the focus of the practical study, which 

included studying the reality of community services and infrastructure services 

in rural villages and the urban center and the hierarchical relationship in the 

administrative and planning aspects between them in the sub-district, and in two 

directions: 

 

1- Studying the status of the services provided in terms of spatial 

distribution, the type and quantity of services provided, and comparing 

them with the approved planning standards and citizens’ desires. 

2- Studying the mechanism of the planning process for services and 

managing them at the local level, and the problems and obstacles facing 

this planning and administrative process in these areas. 

 

Two questionnaires were prepared that relied on collecting data for the study 

area and surveying opinions for each segment (officials and citizens) and 

evaluating them about the availability and effectiveness of the process of 

planning and managing services in the study area based on a set of indicators 
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 that determine the level of services in rural areas.And for the purpose of 

achieving the goal of the research: - 

 

 The research relied in proving its hypothesis on the descriptive-inductive 

approach in achieving its objectives, and finding appropriate solutions to 

enhance the process of planning and managing services in rural areas, by 

studying the role of local government, and the participation of citizens in the 

process of planning and managing services within the study area. And for the 

purpose of obtaining data and information about the study area, the researcher 

used the questionnaire form to collect information about the study area. 

 

The most important results reached in this research are: - The need to 

advance the service reality of rural areas by distributing planning and 

administrative roles between the central government, local government, the 

private sector, and citizens in the process of planning and managing local 

services, and the distribution of joint powers and authorities between the 

Central and local governments on the basis of the local government taking over 

the management of local services, while the central government participates in 

the management of service projects of a national or local nature that requires 

achieving integration in management between the province and its region, or 

hierarchical services extending from the center to the region and districts, and 

the trend towards regionalization of some types of local services as a first step 

to address the phenomenon of spread and dispersal of services, and to achieve 

integration in providing them on the basis of organizing the levels of their 

provision (from the simple to the high level), with the adoption of the private 

sector as an alternative provider of all local services with redefining the concept 

of the relationship between the private sector, the provision of social services, 

and defining its role on the one hand, and building new types of relationships 

between local citizens and public service providers on the other hand, to ensure 

the reduced of the cost of providing the appropriate mix of required services 
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 -يمذيخ :

رغعٝ ِعظُ دٚي اٌعبٌُ لإؽذاس رغ١شاد ع١بع١خ ٚالزظبد٠خ ٚاعزّبع١خ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ رّبصً رٍه            

اٌزٟ رؾذس فٟ إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ، ٚاْ ِعظُ ٘زٖ اٌزغ١١شاد رزغٗ ثبرغبٖ رم١ًٍ اٌفٛاسق اٌؾؼش٠خ اٌش٠ف١خ عٓ 

إٌّبؽك ٚرؾم١ك اٌلاِشوض٠خ فٟ اداسح ٘زٖ اٌخذِبد ِٓ  ؽش٠ك رٛف١ش اٌخذِبد اٌعبِخ اٌلاصَ رٛف١ش٘ب فٟ رٍه

ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ِٓ )الإداسح اٌلاِشوض٠خ( عٙخ، ٚفٟ ارغبٖ رٛع١ع ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ 

عٙخ اخشٜ، ٌٚٙزا وبْ لا ثذ ِٓ اْ رزٛعٗ ٔؾٛ رط٠ٛش ٚرّى١ٓ اٌّؾ١ٍبد، ٌٚزٌه طذس لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش 

ٚرعذ٠لارٗ ١ٌٛاوت اٌزؾٛلاد اٌغذ٠ذح ٚرؤص١شارٙب عٍٝ ٚظبئف اٌّشوض  2008ٌغٕخ  21ثبل١ٍُ سلُ إٌّز١ّخ 

ٚاٌّؾ١ٍبد، ٠ٚزّبشٝ ِع اٌزطٛساد الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ اٌؾب١ٌخ . أْ الإداساد اٌّؾ١ٍخ رّضً اٌٛؽذاد 

ف١ّب ٠زعٍك ثزمذ٠ُ اٌخذِبد  الأعبع١خ ٌٍؾىُ ٚالإداسح ٚرشىً اٌٛع١ؾ ث١ٓ اٌّٛاؽٓ ٚالإداسح اٌّشوض٠خ لاع١ّب

ٚرٕف١ز اٌغ١بعبد اٌعبِخ ٌٍذٌٚخ، ِٚٓ ٘زا إٌّطٍك رؾبٚي ٘زٖ اٌذساعخ رؾ١ًٍ ٚظ١فخ ٚدٚس الإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ 

 رخط١ؾ اٌخذِبد اٌعبِخ ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.

ز٠ٛبد رٛص٠عٙب أّبؽ ِٚشرىضاد رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ِٚغٚرؾبٚي اٌذساعخ اٌزعشف عٍٝ 

ٚدساعخ دٚس اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ فٟ رخط١ؾ اٌخذِبد ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ فٟ اٌعشاق ٚاٌّعب١٠ش اٌزٟ 

 رؾمِّّك رمذ٠ُ ٚرٛف١ش خذِبد فعبٌخ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚرؾذ٠ذا ٔبؽ١خ اٌغشاف.

 

 -اهذاف انجحج: 

 رغعٝ ٘زٖ اٌذساعخ اٌٝ رؾم١ك الأ٘ذاف ا٢ر١خ:

لبد ٚاٌٛظبئف ث١ٓ الاداساد اٌّؾ١ٍخ، ٚاٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ، ٚرٕظ١ّبد اٌّغزّع رؾ١ًٍ اٌعلا -

 اٌّذٟٔ ٚاٌمطبم اٌخبص ف١ّب ٠زعٍك ثزخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد اٌعبِخ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.

د اثشاص اٌزؾذ٠بد ٚاٌعشال١ً اٌزٟ رٛاعٗ الإداسح اٌّؾ١ٍخ فٟ أداء ِٙبِٙب فٟ اٌزخط١ؾ ٌز١ٙئخ اٌخذِب -

 ٚاداسرٙب.

رمذ٠ُ اٌزٛط١بد ٚالالزشاؽبد اٌىف١ٍخ ثزفع١ً دٚس الإداساد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ  -

 ٌٍخذِبد، ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.
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  -يشكهخ انجحج: 

فّشىٍخ اٌجؾش رزٍخَّض فٟ غ١بة ٚعذَ ٚػٛػ دٚس الاداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد ِّب      

أدٜ اٌٝ عشلٍخ خطؾ اٌز١ّٕخ، ٚرشاعع ِغزٜٛ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚأٔعىظ عٍجب عٍٝ ع١ٍّخ 

 اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ. 

 

 -فشضُخ انجحج: 

اْ الإداساد اٌّؾ١ٍخ رغبُ٘ اعٙبِب ِجبششا فٟ ر١ّٕخ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚرط٠ٛش٘ب ِٓ خلاي اداسح     

ٌّشبسوخ فٟ اعذاد اٌخطؾ اٌّؾ١ٍخ عزغُٙ فٟ رشعّخ اٌخطؾ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ اٌّخزٍفخ ٚاْ ا

 الإل١ّ١ٍخ ٚاٌٛؽ١ٕخ اٌٝ خطؾ ٚالع١خ". 

 

 -الاطبس انؼًهٍ نهجحج: -أولا:

اْ اخز١بس ٔبؽ١خ اٌغشاف وّٕطمخ ٌٍذساعخ عبء ٔز١غخ ٌىٛٔٙب ِٕطمخ شذ٠ذح اٌزش٠ف  -ِٕطمخ اٌذساعخ : -1

ط ث١ٓ إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ اٌّزّضٍخ ثّشوض رشرجؾ ثّٕؾ علالبد ِز١ّضح ٠ظٙش ف١ٙب ثٛػٛػ اٌزذس

اٌمؼبء ٚإٌّبؽك شجٗ اٌؾؼش٠خ اٌّزّضٍخ ثّشوض إٌبؽ١خ ٚإٌّبؽك اٌّغبٚسح ٌٗ ٚإٌّبؽك اٌش٠ف١خ 

ِٓ أوضش ٔٛاؽٟ اٌّؾبفظخ اٌزٟ ٟٚ٘ فٟ اٌّمبؽعبد ٚاٌمشٜ اٌزبثعخ ٌّشوض إٌبؽ١خ ٚاٌمؼبء ، 

ٚالاعزّبع١خ ٌٚمٍخ اٌذساعبد اٌع١ٍّخ رؾزبط اٌٝ ا٘زّبَ خبص ٌزذ٘ٛس ؽبٌزٙب الالزظبد٠خ 

ٚالأوبد١ّ٠خ اٌزٟ رزٕبٚي دساعخ ٘زٖ إٌبؽ١خ فٟ اٌغٛأت اٌزخط١ط١خ ٚالاداس٠خ ف١ّب ٠زعٍك ثبٌّؾ١ٍبد 

وُ شّبي ِذ٠ٕخ إٌبطش٠خ 25ٚرعزجش ٔبؽ١خ اٌغشاف اؽذٜ اُ٘ ِذْ ِؾبفظخ رٞ لبس رمع عٍٝ ثعذ ، 

ض لؼبء اٌشطشح اٌزبثعخ ٌٗ إٌبؽ١خ ٚرجٍغ وُ عٕٛة ِشو18ِشوض ِؾبفظخ رٞ لبس ٚعٍٝ ثعذ 

, ٚثبٌٕغجخ ٌّٛلعٙب اٌغغشافٟ فؤٔٙب رزٛعؾ ِؾبفظخ رٞ لبس ,الاِش اٌزٞ 2( و623ُِغبؽخ إٌبؽ١خ )

عبعذ٘ب عٍٝ الاسرجبؽ ثبٌٛؽذاد الإداس٠خ ٚثم١خ الؼ١خ اٌّؾبفظخ ث١ّٕب رّضً ِذ٠ٕخ اٌغشاف اداس٠ب 

 ء ( ِٚذ٠ٕخ إٌبطش٠خ )ِشوض اٌّؾبفظخ ( .ؽٍمخ ٚطً ث١ٓ ِذ٠ٕخ اٌشطشح ) ِشوض اٌمؼب
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 َبحُخ انغشاف ضًٍ يحبفظخ رٌ لبس    ( حذود1خبسطخ )                              

 

 

 يحبفظخ رٌ لبس –يذَشَخ انتخطُظ انؼًشاٍَ  -انًصذس:
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 ( انحذود الإداسَخ نُبحُخ انغشاف ضًٍ حذود لضبء انشطشح2) خبسطخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يحبفظخ رٌ لبس –يذَشَخ انتخطُظ انؼًشاٍَ  -نًصذس: ا
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 انخصبئص انذًَىغشافُخ نُبحُخ انغشاف:

 2212( اػذاد انسكبٌ والأسش نُبحُخ انغشاف حست تؼذاد 1رذول )

 انتؼذاد

يتىسططططظ  ) اسشح ( ػذد الاسش ) َسًخ ( يزًىع انسكبٌ

حزطططططططططططى 

الاسطططططشح 

*
1

 
 % سَف % حضش انكهٍ % سَف % حضش انكهٍ

1997 71804 22425 31.20 49399 68.79 8514 2813 33 5721 67 8.5 

2227 98169 29962 30.5 68227 69.5 11550 4625 39.8 6945 60.2 8.5 

2212 105062 42264 38 64798 62 12206 5156 42.25 7252 57.75 8.6 

 احصبء يحبفظخ رٌ لبس .انًصذس: ػًم انجبحج اػتًبدا ػهً انجُبَبد انتٍ تى انحصىل ػهُهب يٍ يذَشَخ 

 -حزى انؼُُخ:-ة

رُ اعزّبد ِغزّع١ٓ ٌٍذساعخ اٌّٚٙب ٠شًّ عىبْ ٔبؽ١خ ٚلشٜ اٌغشاف ار رُ شٌُّٛٙ ثبٌّغؼ ا١ٌّذأٟ ٚثّب 

اعزّبسح عٍٝ الاعش ٚرُ  125، ؽ١ش رُ رٛص٠ع 12,206%( ِٓ عذد الاعش فٟ إٌبؽ١خ اٌجبٌغخ ٠1عبدي )

اِب ، ٌزىْٛ شبٍِخ ِٚزٕبعجخ   Random System Sampleٌّٕزظّخ اخز١بسُ٘ ثؤعٍٛة اٌع١ٕخ اٌعشٛائ١خ ا

اعذاد الاعزّبسر١ٓ ثبلاعزّبد عٍٝ ِغّٛعخ  (. ٚر25ُاٌّغزّع اٌضبٟٔ ف١شًّ )اٌّغئ١ٌٚٓ اٌّؾ١ٍٓ( ٚعذدُ٘ )

ِٓ اٌّئششاد اٌزٟ رؾذد ِغزٜٛ اٌخذِبد اٌّزٛاعذح فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚاعزطلام ا٢ساء ٌىً ِٓ 

١ٌٓ ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ( ٚرم١١ُّٙ ؽٛي ِذٜ رٛافش ٚفبع١ٍخ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب فٟ شش٠ؾخ )اٌّغئٚ

 ِٕطمخ اٌذساعخ. 

 -انحذود انضيبَُخ وانًكبَُخ: -3

ِؾبفظخ رٞ لبس، أِب اٌّغبي اٌضِبٟٔ ٌٍذساعخ اٌزٞ  -رؼّٓ اٌّغبي اٌّىبٟٔ ٌٍجؾش اخز١بس ٔبؽ١خ اٌغشاف

 اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ ٌّٕطمخ اٌذساعخ .( ٔٙب٠خ 2013( اٌٝ )٠1997جذأ ِٓ )  

 حبَُبً : الإطبس انًفبهًٍُ نهجحج:

 اٌعلالخ ث١ٓ اٌش٠ف ٚاٌؾؼش -اٌّؾٛس الاٚي :

 اٌعلالخ ث١ٓ اٌش٠ف ٚاٌؾؼش  -1

                                                           
*

 .0272، ٔزبئظ اٌعذ ٚاٌفشص 0221، اٌّغّٛعخ الاؽظبئ١خ 7991اٌغٙبص اٌّشوضٞ ٌلإؽظبء، اٌّغب١ِع الاؽظبئ١خ اٌغ٠ٕٛخ، اٌّغّٛعخ الاؽظبئ١خ  
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٠ّىٓ رؾذ٠ذ اسثعخ أٛام ِٓ اٌعلالبد اٌشئ١غ١خ ث١ٓ اٌش٠ف ٚاٌّذ٠ٕخ ٟ٘ اٌعلالبد الاداس٠خ، 

ص ثٛعٛد ٚاٌعلالبد اٌضمبف١خ، ٚاٌعلالبد الالزظ بد٠خ، ٚاٌعلالبد اٌغىب١ٔخ، ٚاْ ٘زٖ اٌعلالبد رزٛصك ٚرزعضَّ

ارظبلاد أفؼً ث١ٓ اٌش٠ف، ٚاٌّذ٠ٕخ، فبلارظبلاد اٌغ١ذح، ٚاٌعلالبد اٌّزمبسثخ ث١ٓ إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ 

ً ٚرؾذد ِلاِؼ ِٕٙظ اٌز١ّٕخ الاعزّبع١خ، ٚالالزظبد٠خ، ٚرٌه ٌزؤص١ش٘ب عٍٝ عٍٛن ٚل١ُ ولا  ٚاٌش٠ف١خ رشىِّّ

 ٌغبٔج١ٓ )اٌش٠فٟ ٚاٌؾؼشٞ( ١ٍِٚٙب اٌٝ اراثخ اٌفشٚلبد ث١ّٕٙب.ا

“The better communication, closer links between rural and urban areas and 

shaping the course of future social and economic development. They influence 

behavior and values on both sides of the rural– urban divide, and tend to blur the 

distinctions between them”  
2

 

 ( يخطظ ًَخم انؼلالخ ثٍُ انشَف وانحضش1كم )ش

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 انؼلالخ ثٍُ انشَف وانًذَُخانًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً ادثُبد 

                                                           
2 . United Nations. 1996. The State of World Population. Geneva: op. cit., 1996. p. 41. 
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ٚسدٚد الافعبي اٌّزجبدٌخ،  فبٌزفبعً اٌٛص١ك ث١ٓ اٌّذ٠ٕخ ٚاٌش٠ف ٘ٛ ٔز١غخ ٌّغّٛعخ ِٓ الافعبي

 ٚاٌزٟ رعىغٙب اٌعلالبد ا٢ر١خ:

 

 انؼلالبد الاداسَخ: -ا

ِٓ اٌّعشٚف أْ ٕ٘بن عٍُ اداسٞ ٚٚظ١فٟ ِزشارت ِٓ اٌخؼٛم ٚاٌغ١بدح ث١ٓ اٌّذْ ٠جذأ ِٓ 

ً ِٓ ؽ١ش  اٌّشوض ا١ٌّّٙٓ )اٌعبطّخ( اٌزٞ ٠ُّضً اوجش ِشرجخ ث١ٓ اٌّذْ، ٚاوجش٘ب ؽغّب ٚأٚععٙب ٔطبلب

اٌّؾ١ٍخ  –ٙب ثغٍطبد ال١ّ١ٍخ ٚاععخ، ر١ٍٙب ِشاوض اٌّؾبفظبد راد إٌفٛر ٚاٌغٍطبد الال١ّ١ٍخ رّزع
3

اٌزٟ  

ثذٚس٘ب رزؤٌَّف فٟ اٌعشاق )وّب ؽذد٘ب اٌمبْٔٛ( ِٓ ِغّٛعخ ِٓ ِشاوض الالؼ١خ اٌزٟ رُّضًِّّ اٌّغزٜٛ 

ٌٕٛاؽٟ فٟ اٌّشرجخ الاخ١شح اٌزٟ الاداسٞ الادٔٝ راد اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ اوضش ِٕٙب ال١ّ١ٍخ، صُ رؤرٟ ِشاوض ا

 رُّضًِّّ ٔمطخ أطلاق اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌٙشَ اٌزٕظ١ّٟ الاداسٞ.

اْ اٌؾذٚد الاداس٠خ اٌفبطٍخ ث١ٓ اٌّذْ )اٌّؾبفظبد( ٠غت أْ رىْٛ ِؾذدح ثذلخ ٌزفبدٞ اٌزذاخً 

ّب ٠غت أْ رىْٛ ٚاٌزؼبسة فٟ اٌظلاؽ١بد ٚإٌضام اٌزٞ ٠ٕشؤ ث١ٓ ِشاوض ٘زٖ اٌّؾبفظبد أٚ اٌّذْ، و

اٌٛاعجبد ٚاٌّٙبَ الاداس٠خ ٌٙزٖ اٌّذْ ِؾذدح رؾذ٠ذا دل١مب ٌزلافٟ اٌزٕبصم فٟ اٌظلاؽ١بد، ٚالاخزظبطبد 

اٌزٟ رٕشؤ ث١ٓ ِشاوض اٌّذْ ِٚشاوض ِؾ١ٍبرٙب 
4

. ٚعٍٝ ٚفك ٘زا اٌزؾذ٠ذ فٟ اٌّغز٠ٛبد، ٚاٌؾذٚد الاداس٠خ 

ب، ٚإٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚشجٗ اٌؾؼش٠خ ػّٓ ٌّشاوض اٌّذْ، ٚالالؼ١خ، ٠زُ رؾذ٠ذ اٌمشٜ، ٚؽذٚد٘

اٌّغز٠ٛبد الاداس٠خ اٌّخزٍفخ اٌّزوٛسح ئفب، ار رزّضً اٌّغز٠ٛبد الاداس٠خ الادٔٝ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ثذءا 

ِٓ اٌٛؽذاد اٌش٠ف١خ( اٌمشٜ )فّشاوض إٌٛاؽٟ، ٚإٌّبؽك شجٗ اٌؾؼش٠خ طعٛدا اٌٝ ِشاوض الالؼ١خ صُ 

خ ثّ شاوض اٌّؾبفظبد اٌزٟ رّضً إٌّبؽك اٌؾؼش٠خ ِشاوض اٌّذْ اٌّزّضٍِّّ
5

 . 

 

 انؼلالبد انخمبفُخ: -ة

ّْ ؽج١عزٙب رؾزُ ع١ٍٙب اٌزٛاعذ فٟ اٌّشاوض    لا ٠ّىٓ أْ رٕزشش اٌخذِبد اٌضمبف١خ أزشبساً ٚاععب؛ً لأ

اٌؾؼش٠خ، ٌظعٛثخ البِخ ٘زٖ اٌخذِبد فٟ اٌمشٜ الا فٟ ثعغ اٌؾبلاد اٌخبطخ اٌزٟ ٠ىْٛ ٌٙب اعزجبس 

زضٕبئٟ ِضً البِخ ثعغ اٌّزبؽف، أٚ اٌّعبسع اٌف١ٕخ، أٚ الاؽزفبلاد ثغجت رّزع ٘زٖ اٌمشٜ ث١ّضاد اع

صمبف١خ، أٚ اعزّبع١خ، أٚ ارغبِٙب ثغّبد ربس٠خ١خ، ٚع١بع١خ رغعً ِٕٙب ِىبٔب ؽظش٠ب لإلبِخ ِضً ٘زٖ 

 الأشطخ . 

 

                                                           
3
 . 50 - 43ص  – 2002ث١شٚد ،  -، داس إٌٙؼخ اٌعشث١خ ، ٌجٕبْ  2عضء  –عغشاف١ب اٌّذْ، اٌّغٍذ الاٚي  عجذ الله عطٛٞ، 

4
 60 – 57، ص 1996ٌمبْٔٛ الاداسٞ، عبِعخ اٌّٛطً: داس اٌىزت ٌٍطجبعخ ٚإٌشش، اٌّٛطً ا ِجبدة د. ِب٘ش طبٌؼ علاٚٞ، 

5
ٚأؽىبَ اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِذ٠ش٠خ داس اٌىزت ٌٍطجبعخ ٚإٌشش، ثغذاد  ِجبدة د. عٍٟ محمد ثذ٠ش، عظبَ عجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلاِٟ، 

 166 – 162، ص 1993
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عذ ف١ٙب اٌّىزجبد، ٚاٌّغشػ، ٚاٌغ١ّٕب ٚثزٌه فبْ اٌّذ٠ٕخ رّضًِّّ اٌّشوض اٌضمبفٟ لإل١ٍّٙب اٌش٠فٟ فززٛا

ٚإٌٛادٞ، ٚاٌّلاٟ٘ ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌخذِبد اٌضمبف١خ اٌّخزٍفخ، وّب ٚرزشوض اٌخذِبد الاعلا١ِخ )الاراع١خ 

ٚاٌزٍفض١ٔٛ٠خ( ٚاٌظؾف١خ )اٌّغلاد ٚاٌظؾف( ٚخذِبد اٌزٛاطً الاعزّبعٟ )ِمبٟ٘ الأزش١ٔذ ٚشجىبد 

 شاوض اٌّذْ ٌخذِخ ال١ٍّٙب اٌش٠فٟ .  خذِبد اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ ٌلأٔزش١ٔذ( فٟ ِ

اْ سٚاد اٌخذِبد اٌضمبف١خ ِٓ اٌش٠ف ٠غّعْٛ ث١ٓ اٌؾظٛي عٍٝ ٘زٖ اٌخذِبد ٚث١ٓ اغشاع 

اخشٜ وبٌعًّ ٚاٌزغٛق أٚ ثمظذ اٌؾظٛي عٍٝ اٌخذِبد الاخشٜ وبٌخذِبد اٌظؾ١خ ِضلا، فٟ سؽٍخ 

٠مِْٛٛ ثشؽلاد خبطخ ؽٍجب ٌٙزٖ اٌخذِبد ٚاؽذح اٌٝ اٌّذ٠ٕخ ارا وبٔذ سؽلاد عٍُّٙ رزُ طجبؽب أٚ أُٙ 

 .اٌزٟ غبٌجب ِب رىْٛ ِغبءً وشؽلاد اٌزغ١ٍخ، ٚاٌغٙش، ٚاٌض٠بساد اٌزشف١ٙ١خ ٚاٌضمبف١خ

ً ٌٛعبئً الاعلاَ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ فٟ 2003ٌمذ شٙذ اٌعمذ الاخ١ش )ثعذ عبَ  ( أزشبسا ٚاععب

)أعٙضح اٌغبرلا٠ذ، الأزش١ٔذ(، ٚار اْ ٘زٖ اٌعشاق ثغجت أزشبس خذِبد اٌجش عجش الالّبس اٌظٕبع١خ 

اٌٛعبئً ٟ٘ ٚعبئؾ ؽؼش٠خ اعبعب ٚرظٛس اٌؾ١بح، ٚاٌم١ُ اٌؾؼش٠خ غبٌجب، الاّ اْ أصش٘ب عٍٝ اٌّٛالف 

ٚاٌغٍٛن فٟ اٌش٠ف وبْ وج١شا عذا 
6
. 

اْ ٔٛم ٚؽغُ اٌعلالبد اٌضمبف١خ غبٌجب ِب ٠شرجؾ ثبٌّغزٜٛ الاداسٞ، فبٌّئعغبد اٌزع١ّ١ٍخ عٍٝ 

ً اٌّضبي ٠عزّذ رٛافش٘ب عٍٝ ٔطبق اٌخذِبد اٌزٟ رمذِّٙب، ٚوٍّب اسرفعذ ِشرجخ اٌّذ٠ٕخ اسرفعذ ِعٙب عج١

دسعخ اٌخذِخ اٌزع١ّ١ٍخ، فبٌّذساط الاعذاد٠خ لا ٠ّىٓ رٛاعذ٘ب الاّ عٍٝ ِغزٜٛ ِشوض إٌبؽ١خ ٚطعٛدا، اِب 

 ظبد( وؾذ أدٔٝ. اٌغبِعبد ٚاٌّعب٘ذ فلا ٠ّىٓ رٛافش٘ب الاّ فٟ ِشاوض اٌّذْ أٚ )اٌّؾبف

 

 انؼلالبد انسكبَُخ: -د  

رزّضًَّ اٌعلالبد اٌغىب١ٔخ ث١ٓ اٌش٠ف، ٚاٌّذ٠ٕخ ثّب رشىٍٗ اٌّذ٠ٕخ ِٓ عٕظش عزة ٌغىبْ اٌش٠ف، ٚ٘زٖ 

 Rural Exodusاٌعلالخ غبٌجب ِب رىْٛ عٍٝ ٔٛع١ٓ ّ٘ب أِب إٌضٚػ )اٌخشٚط ِٓ اٌش٠ف اٌٝ اٌّذ٠ٕخ( 

  The Daily Working Tripا١ِٛ١ٌخ اٌٝ اٌّذ٠ٕخ  اٌّزّضٍخ ثبٌٙغشح، أٚ سؽٍخ اٌعًّ
7

. ٚثعجبسح اخشٜ، 

 ٠ّىٓ رظ١ٕف اٌعلالبد اٌغىب١ٔخ اٌٝ ٔٛع١ٓ ّ٘ب: 

 علالخ ِغزّشح )سؽٍخ اٌعًّ، ؽٍت اٌخذِبد، اٌعلالبد الاعزّبع١خ( -1

 علالخ ِٕز١ٙخ )اٌٙغشح ِٓ اٌش٠ف اٌٝ اٌّذ٠ٕخ( -2

 

 

 

                                                           
6
 95، ص 2009اٌطجعخ الاٌٚٝ، عّبْ  –عٍُ الاعزّبم اٌش٠فٟ، داس اٌّغ١شح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠ع  ٙب،أ.د. عب١ٌخ ؽج١ت ٚصِلائ 

7
 58 - 51ص  – 2002ٌجٕبْ ،  -داس إٌٙؼخ اٌعشث١خ ، ث١شٚد  ،2عضء  –عغشاف١ب اٌّذْ، اٌّغٍذ الاٚي  عجذ الله عطٛٞ، 
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 انؼلالبد انًستًشح )سحهخ انؼًم(: -ا

ٓ عىبْ ال١ٍُ اٌّذ٠ٕخ اٌش٠فٟ ٠عٍّْٛ ف١ٙب، ٘زٖ ٟ٘ اٌؾبٌخ فٟ ِعظُ اٌّذْ اٌىجشٜ أٚ فٟ اٌىض١ش ِ

ع١ّعٙب ار ٠زٛعٗ اٌعبٍِْٛ طجبؽب ِٓ ػٛاؽٟ اٌّذْ، ٚأس٠بفٙب اٌٝ داخً ِٕطمخ الاعّبي اٌّشوض٠خ 

بٔٙب ا١١ِٛ١ٌٓ. ٌٍّذ٠ٕخ، ِٚشاوض اٌمطبعبد اٌزغبس٠خ، ٚاٌظٕبع١خ، ٚاٌخذ١ِخ ف١ٙب ١ٌشىٍٛا عضءًا ِئلزبً ِٓ عى

اْ ٘زٖ اٌؾشوخ ا١ِٛ١ٌخ رشىً أعبط اٌعلالخ ث١ٓ اٌّذ٠ٕخ ٚاٌش٠ف، الاّ اْ ٕ٘بن ؽبٌخ ِعبوغخ ِٓ اٌؾشوخ 

اٌغىب١ٔخ اٌزٟ رىْٛ ِٓ اٌّذ٠ٕخ اٌٝ خبسعٙب ٚاٌّزّضٍخ ثؾشوخ اٌعب١ٍِٓ ِٓ عىبْ اٌّذ٠ٕخ اٌٝ خبسعٙب ثغجت 

خذ١ِخ خبسعٙب ِضً اٌظٕبعبد الأشبئ١خ ٚإٌّبعُ، ٚلٛم الأشطخ اٌظٕبع١خ ٚثعغ الأشطخ اٌزغبس٠خ، ٚاٌ

ٚإٌّبؽك اٌزغبس٠خ اٌؾشح 
8

. ٚاٌشؽٍخ اٌٝ اٌعًّ رضداد، ٚرىجش وٍّب اصدادد أ١ّ٘خ اٌّذ٠ٕخ ٚوجش ؽغّٙب، 

سد ارغع ِذٜ اٌشؽٍخ. ٚ٘ىزا أطجؼ إٌجغ  َّٛ ٔز١غخ ٌزمذَ اٌّٛاطلاد خبسط اٌّذ٠ٕخ، ٚوٍّب عٍٙذ ٚرط

، Region of Circulationخ ؽم١مخ وجشٜ رغعً ال١ٍُ اٌّذ٠ٕخ ال١ٍُ ؽشوخ ا١ٌِٟٛ ث١ٓ اٌش٠ف ٚاٌّذ٠ٕ

ِٓ خظبئض ِغزّع ال١ٍُ اٌّذ٠ٕخ اٌؾذ٠ش  Region Mobilityٚاطجؾذ اٌؾشوخ ٚالأغ١بث١خ الإل١ّ١ٍخ 

اٌزٟ رغعٍٗ عٛلب ٚاؽذح ٌٍعًّ. ٚ٘زٖ اٌؾشوخ عبًِ فعبي فٟ رغبٔظ الال١ٍُ ٚرٛؽ١ذٖ ٚاٌزمش٠ت ؽؼبس٠ب ث١ٓ 

ٚاٌّذ٠ٕخ ٚا٠غبد اٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبُ٘ ٚاٌزىبًِ الاعزّبعٟ  اٌش٠ف،
9

. ٚلا رمزظش اٌشؽلاد ث١ٓ اٌش٠ف، 

ٚاٌّذ٠ٕخ عٍٝ سؽلاد اٌعًّ ثً ٕ٘بن سؽلاد لأغشاع اخشٜ وبٌض٠بساد الاعزّبع١خ، ٌٚغشع اٌؾظٛي 

 عٍٝ خذِبد ِخزٍفخ، أٚ ٌٍزغٛق ٚغ١ش٘ب ِٓ الاغشاع 

 

 انؼلالبد انًُتهُخ )انهزشح(: -ة

اْ اٌّذ٠ٕخ اعزّذد عىبٔٙب ِٓ اٌش٠ف فٟ الاعبط عٍٝ شىً ِٛعبد ِٓ اٌٙغشح اٌفشد٠خ أٚ        

اٌغّبع١خ، فبٌش٠ف لا ٠ّذ اٌّذ٠ٕخ فمؾ ثبٌغزاء، ثً ٠ّٚذ٘ب أ٠ؼب ثبٌغىبْ، فبل١ٍُ اٌّذ٠ٕخ ٘ٛ اٌّىبْ اٌزٞ 

ِٓ اٌش٠ف اٌٝ  رغزّذ ِٕٗ اٌّذْ اٌعٕظش اٌجششٞ اٌزٞ رعًّ عٍٝ رغذ٠ذ ّٔٛ٘ب عٓ ؽش٠مٗ، ٌىٓ اٌٙغشح

اٌّذ٠ٕخ ِب رضاي ظب٘شح عبِخ فٟ اٌىض١ش ِٓ اٌجٍذاْ ِٕز اٌضٛسح اٌظٕبع١خ ٚؽزٝ ٚلزٕب اٌؾبٌٟ، ٚفٟ اٌعشاق، 

ادد اٌٝ  1958شٙذد اٌعبطّخ ثغذاد، ٚثعغ اٌّذْ اٌىجشٜ ِٛعبد ِٓ اٌٙغشح اٌغّبع١خ ثعذ عبَ 

خشٚط اعذاد وج١شح ِٓ اٌغىبْ اٌش٠ف١١ٓ اٌٝ اٌّذْ 
10
 . 

                                                           
8
 Rob Learmonth and others in partnership with Northern Rivers Catchment Management Authority, Living and 

Working in Rural Areas, Southern cross University, center for coastal Agricultural Landscapes, NWS North 

coast, USA 2010 
9 ESPON – INTERACT, Polycentric Urban Development and Rural-Urban Partnership – Thematic 

Study of INTERREG and ESPON activities, Rural Urban Relationships, The Hague, April 25, 2006, P .

56 – 61.  

 . 189، ص  2010أً٘ اٌش٠ف فٟ عٕٛة اٌعشاق، اٌّىزجخ اٌجظش٠خ، اٌجظشح  عّعٗ ع١غٝ طجشٞ اٌطشفٟ، 10
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 Selectiveىبْ الاس٠بف اٌٝ اٌّذ٠ٕخ ٌٗ يصبسٖ اٌغٍج١خ عٍٝ اٌش٠ف فبٌٙغشح اٌٝ اٌّذ٠ٕخ اخز١بس٠خ اْ ٘غشح ع

٠زُ خلاٌٙب أزمبي فئبد راد خظبئض د٠ّٛغشاف١خ ِع١ٕخ ِعظّٙب ِٓ اٌفئبد إٌّزغخ )فٟ عٓ اٌعًّ( ٚفئخ 

لأثٕبئٗ اٌز٠ٓ رىفً  اٌّزع١ٍّٓ، ٚرزشن فئبد طغبس، ٚوجبس اٌغٓ فٟ اٌش٠ف ِّب ٠ئدٞ اٌٝ خغبسح اٌش٠ف

 ٔفمبد رع١ٍُّٙ، ٚرٕشئزُٙ ٌظبٌؼ اٌّذ٠ٕخ اٌزٟ رؾظً ع١ٍُٙ ثبٌّغبْ.

 

 انؼلالبد الالتصبدَخ : -د

اْ اٌعلالبد الالزظبد٠خ ٟ٘ أُ٘ اٌعلالبد اٌّزجبدٌخ ث١ٓ اٌش٠ف ٚاٌّذ٠ٕخ ٚأٚععٙب، ار رئدٞ اٌّذ٠ٕخ         

ً عٍٝ رؾذ٠ذ ٔطبلبد ِذ٠برٙب. فؤّٔبؽ الأزبط ف١ٙب دٚس ا١ٌّّٙٓ، ٚاٌّٛعٙخ ٌٙزٖ اٌعلالبد، ٚرعّ

Productions  ٚالاعزٙلانConsumptions  ،فٟ اٌّذْ ٌٙب أصش ٚاعع إٌطبق عٍٝ اٌج١ئبد اٌّؾ١طخ ثٙب

فبٌّٕبؽك اٌش٠ف١خ رضٚد اٌّذ٠ٕخ ثبٌغزاء، ٚاٌّٛاد الأ١ٌٚخ، ٚالأ٠ذٞ اٌعبٍِخ اٌزٟ رؾزبعٙب، ٚأْ رٛعّع الاعٛاق 

عٍٝ إٌّزغبد اٌش٠ف١خ ٚ٘زا اٌطٍت ٠عًّ عٍٝ رم٠ٛخ اٌّشاوض اٌش٠ف١خ ٚاٌّذْ اٌظغ١شح اٌؾؼش٠خ ٠ٌٛذّ ؽٍجب 

ِٚٓ صُّ ٠عًّ عٍٝ ثٕبء ٚرعض٠ض  Collection and Distributionثؾ١ش رظجؼ ٔمبؽ رغ١ّع ٚرٛص٠ع 

الالزظبد اٌش٠فٟ 
11
. 

 ؽ١خ ٚطٛلا اٌٝ اٌمشٜ( ّٔؾ اٌزٛص٠ع ٚاٌزغ١ّع فٟ اٌعلالبد الالزظبد٠خ ث١ٓ اٌّذ٠ٕخ ٚإٌب2شىً سلُ )

 

 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً ادثُبد انؼلالخ الالتصبدَخ ثٍُ انشَف وانًذَُخ

 

                                                           
11

 59عغشاف١خ اٌّذْ، اٌغضء اٌضبٟٔ، ِظذس عبثك، ص  عجذ الله عطٛٞ، 
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ٚؽزٝ اٌّذْ اٌظغ١شح ٌٙب رؤص١ش عٍٝ اٌمشٜ ٚاٌّغزمشاد اٌش٠ف١خ اٌّؾ١طخ ثٙب، فزجبدي اٌغٍع ٚإٌمذ 

ب اْ ٠ٕشّؾ وً ِّٕٙب ر١ّٕخ ا٢خش ٚاٌخذِبد ٠ز١ؼ ٌىً ِٓ اٌّذْ اٌظغ١شح، ٚإٌّبؽك اٌش٠ف١خ اٌّؾ١طخ ثٙ

الزظبد٠ب ٚاعزّبع١بً 
12
. 

 يفهىو انًحهُبد وتؼشَف انًحهُبد  -2

( ٟ٘ "ا١ٌٙئبد الإداس٠خ ع١ّعٙب اٌزٟ رجبشش عٍطبرٙب Local Governmentاٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ )          

ٚاخزظبطبرٙب اٌٛظ١ف١خ الاداس٠خ ػّٓ إٌطبق اٌّؾذد ٌٙب فٟ اٌمبْٔٛ 
13

٠ع١ٕٗ اٌؾىُ اٌزارٟ أٚ ، ٚ٘زا ِب 

اٌؾىُ اٌّؾٍٟ"، فٟٙ اعٍٛة ِٓ اعب١ٌت الاداسح ٠عًّ عٍٝ رٛص٠ع عٍطبد، ٚاخزظبطبد اٌٛظ١فخ الاداس٠خ 

فٟ اٌذٌٚخ عٍٝ اعبط ِىبٟٔ عغشافٟ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ٚث١ٓ ١٘ئبد ِؾ١ٍخ رجبشش اٌغٍطبد اٌّخٌٛخ 

ٛعخ ٌٙب ٌٙب ػّٓ اٌؾذٚد اٌغغشاف١خ، ٚاٌؾذٚد اٌمب١ٔٛٔخ اٌّٛػ
14
. 

ٚرعشف ا٠ؼبً ثؤٔٙب رٛص٠ع اٌٛظ١فخ الاداس٠خ ث١ٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ٚث١ٓ ١٘ئبد ِؾ١ٍخ ِٕزخجخ رّضً اٌغىبْ 

اٌّؾ١١ٍٓ ٠ٚىْٛ ٌٙب عٍطخ اٌجذ ٚاٌزظشف فٟ اٌّغبئً اٌزٟ رخضّ ِظبٌؼ ٘ئلاء اٌغىبْ اٌّؾ١١ٍٓ رؾذ 

سلبثخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ 
15

ح اٌّؾ١ٍخ لذس ِٓ الاعزملا١ٌخ فٟ اداسح . ٚعٕذِب ٠ىْٛ ٌٙزٖ ا١ٌٙئبد ٚالاعٙض

ِٙبِٙب ٠ٕشؤ ِب ٠عُشف )ثبلإداسح اٌّؾ١ٍخ( . ٚعٍٝ ٘زا الاعبط فبلإداسح اٌّؾ١ٍخ ٟ٘ أعٍٛة ِٓ أعب١ٌت 

اٌزٕظ١ُ اٌّؾٍٟ رّبسعٗ ١٘ئبد ِؾ١ٍخ ِٕزخجخ ِٚغزمٍخ رمَٛ ثّب ٠ٕبؽ ا١ٌٙب ِٓ اخزظبطبد رؾذ اششاف 

 اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ. 

 

 وظبئف انحكىيبد انًحهُخاختصبصبد و -1

ظٙشد اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ وٛالع رٕظ١ّٟ لبٟٔٛٔ ِٕز صِٓ ثع١ذ، ٌٚىٕٙب اطجؾذ ٚالعب ِعشٚفب 

ثظٙٛس إٌظُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌؾذ٠ضخ، ٠ٚعذّ ٔظبَ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ اٌمبئُ عٍٝ أعبط الإداسح اٌلاِشوض٠خ اٌزٟ 

اٌّشوض اٌٝ الإداساد اٌّؾ١ٍخ )اٌّؾ١ٍبد( فٟ رعٕٟ ٔمً اٌظلاؽ١بد اٌزٕف١ز٠خ فٟ ع١ٍّخ رمذ٠ُ اٌخذِبد ِٓ 

ً رٞ خظبئض اعزّبع١خ ٚع١بع١خ فٙٛ اعزّبع١ب ٠زؤصش ثبٌٕظُ  ،اٌّؾبفظبد ٚالالؼ١خ ٚإٌٛاؽٟ ٔظبِب

الاعزّبع١خ الاخشٜ، ٚوزٌه اٌعبداد، ٚاٌزمب١ٌذ ٌلأفشاد ٚاٌغّبعبد اٌّؾ١ٍخ، ٚ٘ٛ ا٠ؼب ٌٗ خظبئض ع١بع١ٗ 

ّْ ٌذ٠ٙب اٌمذسح عٍٝ اخز١بس اٌجذائً ثؾذٚد اٌظلاؽ١بد اٌّخٌٛخ ٌٗ، ٚػ ّٓ ل١ٛد رفشػٙب اٌج١ئخ اٌّؾ١ٍخ؛ لأ

 ثؾغت ؽج١عخ، ٚظ١فخ، ٚاخزظبطبد ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ فٟ اداسح ٚرٕظ١ُ اٌّشافك اٌعبِخ راد اٌطبثع اٌّؾٍٟ، 

 

                                                           
12

 1995اشٕطٓ ، ٚ اٌجٕه اٌذٌٟٚ ، ، اعزشار١غ١بد اٌجمبء ٚاٌزشاوُ فٟ اٌزفبعً اٌش٠فٟ اٌؾؼشٞ ثشّبي غشة رٕضا١ٔب  ث١ىش عٛٔبصبْ ، 
13

 176ٚاؽىبَ اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِظذس عبثك، ص  ِجبدة د. عٍٟ محمد ثذ٠ش، عظبَ عجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلاِٟ، 
14

 735، ص 2007ثغذاد  ،19اٌّٛعٛعخ اٌّؾ١ٍخ عضء  -اٌعلالبد ث١ٓ اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ  ،د. عجذ اٌٛ٘بة شىشٞ  
15

 5ص ص  :1994اٌغبِعخ الاسد١ٔخ، عّبْ ، اٌطجعخ الاٌٚٝ -ؽٛي الاداسح اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌٍّّىخ الاسد١ٔخ اٌٙبش١ّخ ٔظشاد د. محمد ع١ٍُ محمد غضٚٞ،   

- 25 
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أِب اٌّشافك اٌعبِخ راد اٌطبثع اٌٛؽٕٟ )ٚاْ رٛاعذد فٟ اٌّؾ١ٍبد( فززٌٛٝ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ 

اٌم١بَ ثبداسرٙب ِّٙخ 
16
. 

ٚرعًّ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد الاعبع١خ عٍٝ ٚفك اٌغٍطبد إٌّّٛؽخ ٌٙب ِٓ اٌؾىِٛخ 

اٌّشوض٠خ ٚاٌزٟ أّ٘ٙب 
17

: 

اٌخذِبد اٌجٍذ٠خ )اٌج١ئ١خ(، اٌزٟ رشًّ ط١بٔخ اٌطشق، ٚاٌّٛاطلاد، ٚاٌظشف اٌظؾٟ، ٚاٌّغبسٞ،  -

 ك اٌعبِخ.ٚاٌزخٍضّ ِٓ إٌفب٠بد، ٚاٌشٞ، ٚاٌؾذائ

اٌخذِبد الاعزّبع١خ، ٚرشًّ اٌزع١ٍُ، ٚاٌظؾخ، ٚاٌشعب٠خ الاعزّبع١خ، ٚاٌّعٛل١ٓ، ٚوجبس اٌغٓ،  -

 ٚاٌخذِبد اٌضمبف١خ، ٚالإعىبْ، ٚاٌزشف١ٗ، ٚؽّب٠خ اٌّغزٍٙى١ٓ.

خذِبد إٌّبفع اٌعبِخ، ٚرشًّ اٌخذِبد اٌزٟ رئد٠ٙب اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ِٚٓ أّ٘ٙب ١ِبٖ اٌششة، ٚاٌغبص،  -

ىٙشثبء، ٚإٌمً اٌعبَ ٚاٌ
18
. 

فؼلا عّب رمذَ روشٖ ِٓ خذِبد، ٕ٘بن اخزظبطبد ٚٚظبئف رزّضًّ ثّب ٠ؤرٟ: 
19

 

الاخزظبطبد اٌزّض١ٍ١خ، ٠ٚمظذ ثٙب رّض١ً ا١ٌٙئخ اٌّؾ١ٍخ ٌغىبْ إٌّطمخ اٌزٟ ػّٓ اخزظبطٙب ٚرعجِّّش عٓ  -

اسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌؾىِٛخ سأٞ ٚسغجبد اٌّٛاؽ١ٕٓ ثخظٛص اٌّغبئً اٌزٟ رُّٙٙ، ٟٚ٘ اٌٛاعطخ ث١ٓ الإد

 اٌّشوض٠خ ٚث١ٓ اٌّٛاؽٓ ٚاٌؾىِٛخ. 

الاخزظبطبد الإداس٠خ، ٚرشًّ ٚػع الأٔظّخ ٚاٌزٛع١ٙبد ٚاٌٍٛائؼ ثّب ٠ىفً رؾم١ك إٌظبَ ٚاٌعذي،  -

ٚاٌّغبٚاح، ٚرطج١ك اٌمبْٔٛ، ٚرٕف١زٖ ِٚضبي رٌه رظبس٠ؼ اٌجٕبء، ٚرظبس٠ؼ اٌّظبٔع ٚرظبس٠ؼ الاساػٟ 

 ئ١خ ٚغ١ش٘ب.اٌضساع١خ، ٚاٌؾظض اٌّب

ٚظبئف اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ، ار رعٙذ اٌز١ّٕخ اٌٝ الاعٙضح الاداس٠خ اٌّؾ١ٍخ اٌخبطخ ثبٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ،  -

ٚالاعزّبع١خ، ٚرشًّ البِخ اٌّششٚعبد، ٚاداسرٙب ِضً أشبء الاعٛاق، ٚالبِخ اٌّعبسع، ٚر١ّٕخ 

ػ الأساػٟ اٌظٕبعبد اٌظغ١شح، ٚرشث١خ اٌّبش١خ، ٚالأغٕبَ، ٚالاعّبن، ٚاعزظلا
20
. 

 

 

 

 ( دوس انًحهُبد ووظبئفهب واختصبصبتهب واَىاع انخذيبد الاسبسُخ انتٍ تضطهغ ثهب1يخطظ سلى )
                                                           

16
 218 - 215. ص 1975اٌمب٘شح: إٌّظّخ اٌعشث١خ ٌٍعٍَٛ الاداس٠خ، ِمِٛبد الاداسح اٌّؾ١ٍخ.  .1975د. ظش٠ف ثطشط.   

17
 -، ِغٍخ اٌىٛفخ 2008ٌغٕخ  21خ فٟ اٌعشاق فٟ ظً لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سلُ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠ فبسط عجذ اٌشؽ١ُ ؽبرُ،  

 133، ص 2012عبِعخ اٌىٛفخ  – 2اٌعذد/ 
18

 58اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِظذس عبثك، ص  ِجبدة ِب٘ش طبٌؼ علاٚٞ اٌغجٛسٞ،  
 – 214ٚاؽىبَ اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِظذس عبثك، ص  ِجبدة د. عٍٟ محمد ثذ٠ش، عظبَ عجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلاِٟ، 19

218. 

20
  David J. O’Brien, A Research Agenda for Studying Rural Public Service Delivery Alternatives in the North 

Central Region, North Central Regional Center for Rural Development, Iowa State University ,1994 
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 نًصذس: ػًم انجبحج ا

  

 يفهىو انًشبسكخ: -3

٠عُشّف ِفَٙٛ اٌّشبسوخ اٌشعج١خ فٟ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ثبٔٗ ِزشادف ِع ِفَٙٛ اٌزّى١ٓ ٌٍّغزّعبد اٌجشش٠خ 

اٌّغزّعبد اٌؾؼش٠خ، ٚاٌش٠ف١خ ثزلاؽُ ِع اٌغٙٛد اٌؾى١ِٛخ ٚغ١ش اٌؾى١ِٛخ عجش فٟ اداسح شئْٚ 

اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌغٍطخ، ٚاٌّغئ١ٌٚخ، ٚاٌششاوخ اٌّغزّع١خ فٟ اٌضشٚح ٚاٌّٛاسد ٌزؾم١ك أ٘ذاف 

اداس٠خ، ٚر٠ّٕٛخ اعزّبع١خ، ٚالزظبد٠خ ثٛعبؽخ اٌؾىُ اٌّؾٍٟ )الإداسح اٌلاِشوض٠خ( 
21
. 

ٌّشبسوخ اٌشعج١خ أ١ّ٘زٙب اٌذعزٛس٠خ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌىض١ش ِٓ إٌظُ اٌّعبطشح، ٚرٌه ثزؤو١ذ ٚثزٌه أخزد ا

ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ارخبر اٌمشاساد، ٚطٕع اٌغ١بعبد اٌخبطخ ثز١ّٕخ اٌج١ئخ، ٚاٌّغزّع اٌّؾٍٟ. وّب 

 ٓ الأفشاد ٚاٌغّبعبد ٚرعُشّف ثبّٔٙب رٍه اٌّشبسوخ اٌمبئّخ عٍٝ اٌشعٛس ثبٌّغئ١ٌٚخ الاعزّبع١خ، ِشبسوخ ِ

 

                                                           
21

 Viven Lownders, Lawrence Pratchett and Gerry Stoker, Trends in Public Participation: Part 1 – Local 

Government Perspectives, Blackwell Publishers Ltd., Cowley Road, Oxford, UK, 2001, P .31 
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ٚاٌم١بداد فٟ وً ِب ٠زظً ثبٌؾ١بح فٟ اٌّغزّع اٌّؾٍٟ ثٛعٗ عبَ، ٚفٟ وً ِب ٠زعٍك ثز١ّٕخ              

ِٛاسد إٌبط الاعزّبع١خ، ٚالالزظبد٠خ، ٚاٌفىش٠خ، ثٛعٗ خبص، ٠غُٙ ف١ٙب وً ِٛاؽٓ ثّب ٠غزط١ع، أٚ 

 بعٟ، ِٚجبدة صمبف١خ أخلال١خ.٠ٍّىٗ ثذافع ِٓ سغجخ ؽم١م١خ ٔبثعخ ِٓ ارغبٖ اعزّ

وّب رفُٙ اٌّشبسوخ فٟ اٌزخط١ؾ اٌزّٕٛٞ عٍٝ أٔٙب اعٙبَ فئبد اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌّخزٍفخ أٚ ِّض١ٍُٙ              

ٚثّٛالف فشد٠خ، ٚعّبع١خ ٌظٕع اٌمشاساد، ٚٚػع الأ٘ذاف اٌغ١بع١خ، ٚالالزظبد٠خ، ٚالاعزّبع١خ 

لإعٙبَ ثع١ذاً عٓ الإعجبس، أٚ الإٌضاَ، أٚ اٌفشع ِٓ ٌذْ ٌٍّغزّع ِع اٌزؤو١ذ عٍٝ ػشٚسح أْ ٠ىْٛ ٘زا ا

اٌغٍطخ أٚ اٌؾىِٛخ، أٚ الإداسح 
22
. 

 

 أَىاع انًشبسكخ: -3-1

 ٕ٘بن عذح أٛام ٌٍّشبسوخ، ٠ّىٓ اعّبٌٙب ثّب ٠ؤرٟ:            

ِعُٙ ف١ّب  اٌّشبسوخ ثزجبدي اٌّعٍِٛبد: لذ رىْٛ اٌّشبسوخ ثزض٠ٚذ اٌغىبْ ثبٌّعٍِٛبد، أٚ رجبدٌٙب-أٚلاً 

٠خض اٌجشاِظ، ٚاٌّشبس٠ع اٌّشاد البِزٙب ٚرٌه ٌّٕؾُٙ اٌفشطخ ٌٍّشبسوخ فٟ ارخبر اٌمشاس، ِٚٓ صُ رغ٠ٛك 

 .رٌه اٌمشاس ثزٛػ١ؼ ِمبطذٖ ٚغب٠برٗ

 ً اٌّشبسوخ ثبلاعزشبسح: ٠ٚمظذ ثٙب اٌؾبٌخ اٌزٟ ٠ز١ؼ ف١ٙب اٌّغئٌْٚٛ اٌمبئّْٛ عٍٝ أِش أٞ ِششٚم  -صب١ٔب

 فٟ الأِٛس اٌّزعٍمخ ثزٌه اٌّششٚم. رّٕٛٞ لإثذاء سأ٠ُٙ

 ً ِشؽٍخ اٌزٕف١ز: ٚاٌّمظٛد ٕ٘ب ِجبدسح اٌّٛاؽ١ٕٓ ثزٕظ١ُ أٔفغُٙ، ٚرى٠ٛٓ عّبعبد اٌعًّ فٟ اٌّشبس٠ع،  -صبٌضب

 .ٚاٌجشاِظ اٌزٟ رع١ُٕٙ أٚ عٓ ؽش٠ك ِّض١ٍُٙ ٚاٌعًّ ثفعب١ٌخ ربِخ لإٔغبص اٌّٙبَ اٌٍّمبح عٍٝ عبرمُٙ

١ٓ أخشٜ رؾذد ثؾغت ِب ٠زفك ع١ٍٗ ِع اٌّٛاؽ١ٕٓ ثّب ٠ؼّٓ ؽمٛلُٙ ٘زا ٠ّٚىٓ أْ رىْٛ ٕ٘بن ِؼبِ

 ٚٚاعجبرُٙ.

 أهًُخ انًشبسكخ انزًبهُشَخ ودوسهب فٍ تخطُظ وإداسح انخذيبد فٍ انًُبطك انشَفُخ:  - 3-2

عٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ اٌذ٠ّٛلشاؽ١خ ِزفك عٍٝ أٔٙب ٟ٘ اٌطش٠مخ اٌّضٍٝ ٚاٌّجذأ الأعبط فٟ ع١ٍّخ ثٕبء       

 اٌؾىُ اٌّؾٍٟ )الإداسح اٌلاِشوض٠خ( ٚاٌزّض١ً اٌؾم١مٟ ٌٍّغزّع، الّا أْ دسعخ اٌٛعٟ فٟ اٌّغزّع ٔظبَ 

 

اٌش٠فٟ لذ رئصش فٟ اخز١بس ِٓ ٠ّضٍٛٔٗ فٛالع الأِش أْ ِّضٍٟ إٌّبؽك اٌّؾ١ٍخ فٟ وض١ش ِٓ                  

غ اٌّغزّعبد اٌزٟ رطجك اٌؾبلاد لذ لا ٠ىْٛٔٛ ُ٘ اٌّشغٛة ف١ُٙ ٌع١ٍّخ اٌزّض١ً، ٚؽزٝ فٟ ثع

                                                           
 افــش٠م١ب،فٟ اٌزــ١ّٕخ اٌّغــزذ٠ّخ فٟ اٌّغزــّعبد اٌّؾــ١ٍخ اٌش٠فـــ١خ فٟ دٚس اٌّشــبسوخ اٌشــعج١خ  د. عجذ اٌعظ١ُ عضّبْ اؽّذ الاِبَ،  22

 133ص  اٌغبثك،. ٔفظ اٌّظذس 90، ص 2010، اٌخشؽَٛ عبِعخ اٌخشؽَٛ –و١ٍخ ا٢داة 
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اٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٍجشا١ٌخ، أٚ إٌظبَ اٌزعذدٞ ٔغذ الاخز١بس ف١ٙب ٠زُ عٓ ؽش٠ك الأؽضاة اٌزٟ ٠ٕزّْٛ ا١ٌٙب ١ٌٚظ 

عٍٝ أعبط شخظ١خ اٌّّضً، ِٚب رزٛافش ف١ٗ ِٓ اٌظفبد اٌّطٍٛثخ، ِٚٓ عبٔت يخش ٔغذ أْ اٌخجشاء 

اٌز٠ٓ ٠غ١طشْٚ عٍٝ ارخبر اٌمشاساد ٚاداسح ع١ٍّبد اٌز١ّٕخ  اٌزم١ٍذ١٠ٓ ِٓ اٌزىٕٛلشاؽ فٟ اٌذٚي اٌّزمذِخ ُ٘

فٛا ثّخزظٟ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّغزّعبد اٌش٠ف١خ، الّا أُّٔٙ فٟ اٌغبٌت لا ٠ذسوْٛ اؽز١بعبد،  ُٚ٘ ِٓ عُشِّ

ٚأ٠ٌٛٚبد اٌّغزّع ٚلا ٠مذسْٚ ِعشفخ اٌغىبْ اٌّؾ١١ٍٓ ٚصمبفزُٙ، الأِش اٌزٞ لذ ٠ٕزٟٙ ثفشً وض١ش ِٓ 

٠خ اٌجشاِظ اٌزّٕٛ
23
ٚرئوذ الأدث١بد إٌبشئخ عٍٝ اٌؾىُ اٌزشبسوٟ فٟ الإداسح اٌعبِخ أْ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٠ٕجغٟ  .

اعزجبسُ٘ ششوبء فٟ طٕع اٌمشاس ٌجٕبء اٌؾىُ اٌذ٠ّمشاؽٟ اٌفعبي 
24
. 

٠ٚزُ رفغ١ش "اٌّشبسوخ" عٍٝ ٔطبق ٚاعع ٌلإشبسح اٌٝ اششان اٌغّٙٛس فٟ ع١ٍّبد ط١بغخ،   

ِخ ٚالشاس، ٚرٕف١ز اٌغ١بعبد اٌعب
25

. اْ ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ الإداسح اٌعبِخ، ٚطٕع اٌمشاس رطٛس ١ٌذخً 

فٟ ِشؽٍخ عذ٠ذح، ار ثذأد اٌىض١ش ِٓ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ ثبعزعّبي ٚرط٠ٛش اٌؾىِٛخ الإٌىزش١ٔٚخ ٚالاعزفبدح 

 ِٓ اٌزطج١مبد اٌزىٌٕٛٛع١خ اٌؾذ٠ضخ ٌزؾم١ك اٌّشبسوخ اٌغّب١٘ش٠خ اٌفعبٌخ .

ض٠ض ٠ىّٓ فٟ ط١ُّ عذٚي أعّبي اٌؾىِٛبد اٌذ٠ّمشاؽ١خ، وآ١ٌخ عًّ ِعذح اْ اٌّشبسوخ اٌعبِخ رع

ّْ ٘زٖ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ عٍٝ ارظبي ِجبشش ِع سغجبد إٌبط ٌزا "رٛد  ِٓ أعً اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ، ٚلأ

اٌؾىِٛبد اٌذ٠ّمشاؽ١خ أْ رشٜ اٌزشبٚس ٚاٌّشبسوخ عضءً لا ٠زغضأ ِٓ صمبفخ وً اٌّغبٌظ، ٚرؼطٍع عجش 

ٚاععخ ِٓ اٌّغئ١ٌٚبد فٟ وً ِغٍظ" ، ٠ٚش١ش ٘زا اٌٝ أْ ثشاِظ اٌّشبسوخ رغعٝ اٌٝ ادخبي ِغّٛعخ 

رغ١١ش عٛ٘شٞ فٟ اٌّّبسعبد اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّؾ١ٍخ 
26

، اٌزغ١١ش اٌزٞ ٠ٛعٗ أوجش لذس ِٕٗ ٔؾٛ رغ١١ش اٌضمبفبد 

خ، ِٚع رٌه، فبْ ٚاٌّٛالف داخً اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ عع١بً ِٓ أعً خٍك فشص عذ٠ذح ٌٍّشبسوخ اٌذ٠ّمشاؽ١

الاعزمبد ثؤْ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٕجغٟ ع١ٍٙب اششان اٌغّٙٛس أٚ اٌؾظٛي عٍٝ ِىبٔخ ألشة اٌٝ اٌّغزّع 

١ٌظ ثبلأِش اٌغذ٠ذ، ار ٠ضخش ربس٠خ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌجش٠طب١ٔخ ثبٌزغبسة فٟ اٌّشبسوخ اٌعبِخ 

ٚاٌزشبٚس
27
. 
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 أهذاف انًشبسكخ انزًبهُشَخ: 3-3

الا٘ذاف ٚاٌغب٠بد اٌزٟ رغعٝ اٌّشبسوخ اٌغّب١٘ش٠خ اٌٝ رؾم١مٙب ٕ٘بن ِغّٛعخ ِٓ 
28
، اٌزٟ ٠ّىٓ اعّبٌٙب  

 ثّب ٠ؤرٟ:

رغبُ٘ فٟ رمذ٠ُ فُٙ، ٚرظٛس ٚاػؾ١ٓ ٌطج١عخ اٌّشبوً فٟ إٌّبؽك اٌّع١ٕخ ثبٌز١ّٕخ ٚرٌه عٓ ؽش٠ك  -1

 ادسان اٌّٛاؽ١ٕٓ ٌؾغُ ِشىلارُٙ، ِٚٛاسد إٌّطمخ ٚاِىبٔبرٙب.

ّٛاؽ١ٕٓ رغعٍُٙ أوضش رمجلاً ٌٍمشاساد، ٚاٌّششٚعبد، ٚاٌجشاِظ اٌز٠ّٕٛخ اٌزٟ ٠شبسوْٛ ِشبسوخ اٌاْ  -2

 ف١ٙب ثفبع١ٍخ، ٚثشٚػ اٌفُٙ ٚاٌّغئ١ٌٛخ الأِش اٌزٞ ٠ئدٞ اٌٝ ٔغبؽٙب.

رعًّ اٌّشبسوخ اٌشعج١خ عٍٝ رم١ٍض اٌذٚس الأؽبدٞ اٌّزعبظُ ٌٍؾىِٛخ، أٚ اٌّشوض وّب أٔٙب رؾغُ دٚس  -3

ٟ اٌّغزّع، ٚرغُٙ فٟ ؽً اٌّشبوً الالزظبد٠خ ٚالاعزّبع١خ إٌبرغخ عٓ اٌجٕٝ اٌظفٛح، ٚإٌخت ف

 الاعزّبع١خ اٌمبئّخ.

ٞ اٌّشبسوخ اٌؾم١م١خ ٚاٌفبعٍخ اٌٝ رعٍُ اٌّٛاؽ١ٕٓ عٓ ؽش٠ك اٌّّبسعخ، ف١زعٍّْٛ ؽً ِشىلارُٙ  -4 رئدِّّ

 ٚاعزغلاي ِٛاسدُ٘ ِع ِشٚس اٌٛلذ عٓ ؽش٠ك اٌظٛاة ٚاٌخطؤ.

الأِش اٌزٞ ٠ٌٛذ ف١ُٙ الاعزعذاد إٌفغٟ،  –أٞ صمخ اٌّٛاؽ١ٕٓ  –خ اٌّجبششح اٌضمخ ثبٌٕفظ رعضّص اٌّشبسو -5

٠ٚغعٍُٙ لبدس٠ٓ عٍٝ رٕظ١ُ أٔفغُٙ فٟ رٕظ١ّبد ١٘ٚئبد ِغزّع١خ رغبٔذ اٌؾىِٛخ فٟ ر١ٙئخ اؽز١بعبرُٙ، 

 ٚرشبسن فٟ ٚػع اٌخطؾ اٌّؾ١ٍخ ٚرٕف١ز٘ب ٚرم٠ّٛٙب
29
. 

ّع عٍٝ اٌّجبدأح ٚفزؼ ثبة اٌزعبْٚ ِع اٌغٙبد اٌشع١ّخ ٚدعّٙب ثبلأفىبس رؾفِّّض اٌّشبسوخ أفشاد اٌّغز -6

 اٌجٕبءح، ٚاٌظبئجخ.

 رغبُ٘ ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اسعبء ٚرؤو١ذ اٌم١ُ اٌخبطخ ثبٌّؾبفظخ عٍٝ اٌّبي اٌعبَ. -7

 -اٌّؾٛس اٌضبٟٔ: 

 اٌّئششاد اٌشئ١غخ اٌزٟ رُ اعزّبد٘ب فٟ اٌجؾش 

 عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خاٌعٛاًِ الاعبع١خ اٌزٟ رئصش 

ِٓ رؾ١ًٍ ٔزبئظ الاعزجبٔخ اٌخبطخ ثبلأعجبة اٌّئصشح عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ِٚٓ ِغّٛم 

ل١ُ اٌزىشاساد ٚرٛص٠ع الاعزغبثبد اٌزٟ رُ رغغ١ٍٙب، ٠زج١ٓ اْ عبًِ ػعف اٌزخط١ؾ ٘ٛ أوضش الاعجبة اٌزٟ 

% ِٓ ِغّٛم ل١ُ  28ٌّٕبؽك اٌش٠ف١خ، ار عغً ٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب رئصش عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ ا

%، ١ٍ٠ٙب عبًِ ػعف  32الاعزغبثبد ٚاٌزىشاساد اٌّغغٍخ، ث١ّٕب عغٍذ اٌعٛاًِ ِغزّعخ رؤص١ش ٔغجزٗ 

% ِٓ ِغّٛم ل١ُ  20اٌغٛدح الإداس٠خ ٚعبًِ لٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ ٚاٌٍزاْ عغلا ٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب 

 غٍخ.اٌزىشاساد اٌّغ

                                                           
28

 128ِظذس عبثك، ص  عجذ اٌعظ١ُ عضّبْ،  
29

 Mark Roseland and Others, Ibid, P .190. 
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 ( الاسجبة انًؤحشح ػهً تمذَى انخذيبد فٍ انًُبطك انشَفُخ2رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ اٌعبًِ اٌفمشح

الاعجبة اٌّئصشح عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ 

 إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

 28 % ػعف اٌزخط١ؾ

ػعف اٌغٛدح 

 الإداس٠خ
%20 

 20% لٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ

 32 % ع١ّع ِب رُ روشٖ

 % 100 اٌّغّٛم

 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 

اْ ػعف اٌزخط١ؾ ٚػعف اٌغٛدح الإداس٠خ ٚلٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ وعٛاًِ ِٕفشدح عغٍذ ٔغت 

رؤص١ش ِٕخفؼخ ثؾغت ل١ُ اٌّشب٘ذاد، ٚاٌزىشاساد اٌّغغٍخ فٟ اٌغذٚي اٌغبثك ِّب ٠ذي عٍٝ اْ رؤص١ش 

اخشٜ ٟ٘ ػعف اٌغٛدح الإداس٠خ ٚلٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ، ار عغً عبًِ اٌزخط١ؾ ِشرجؾ ثزؤص١ش عٛاًِ 

% ٌزؤص١ش عبًِ ػعف اٌزخط١ؾ ِع ػعف اٌغٛدح الإداس٠خ، ٚٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب  48ٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب 

% ٌعبٍِٟ ػعف اٌزخط١ؾ ِع لٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ، ث١ّٕب عغٍذ اٌعٛاًِ اٌضلاصخ ِغزّعخ رؤص١ش ِمذاسٖ  24

٠ذي عٍٝ اْ عبٍِٟ ػعف اٌزخط١ؾ ِع ػعف اٌغٛدح الإداس٠خ ّ٘ب اٌّغئٚلاْ ٚثذسعخ % . ٚ٘زا  28

وج١شح عٓ رشاعع وفبءح اٌخذِبد اٌّمذِخ ٌٙزٖ إٌّبؽك ِع ٔمض وج١ش فٟ ٚعٛد خجشاد اداس٠خ ِئٍ٘خ 

 ٌزٛافش ِغزٜٛ خذِبد أفؼً ٌٍّٕبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب ِج١ٓ فٟ اٌغذٚي فٟ أدٔبٖ:
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 تًؼخ انًؤحشح ػهً تمذَى انخذيبد فٍ انًُبطك انشَفُخ( الاسجبة انًز3رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ اٌعبًِ اٌفمشح

الاعجبة اٌّئصشح عٍٝ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ 

 إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

ػعف اٌزخط١ؾ + ػعف اٌغٛدح 

 الإداس٠خ
% 48 

 24% ػعف اٌزخط١ؾ + لٍخ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ

 28 % ع١ّع ِب رُ روشٖ

 اٌّغّٛم
100 % 

 

 ذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخانًص

 اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب الإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد

ِٓ رؾ١ًٍ إٌزبئظ ٠زج١َّٓ اْ اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب الإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ ِغبي رخط١ؾ اٌخذِبد 

، فمذ رج١ٓ اْ اٌظلاؽ١بد اٌزٟ رزّزع ثٙب الإداساد اٌّؾ١ٍخ غ١ش وبف١خ ثٕغجخ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ غ١ش وبف١خ

%، ٚ٘زا ٠ذي عٍٝ ِؾذٚد٠خ دٚس الإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ رخط١ؾ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب  100

 ِٛػؼ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟ:

 لإداساد انًحهُخ( انتكشاساد وَست الاستزبثبد نهصلاحُبد انتخطُطُخ انتٍ تتًتغ ثهب ا4رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ اٌظلاؽ١بد اٌفمشح

وفب٠خ اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب الإداساد 

اٌّؾ١ٍخ فٟ ِغبي اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ إٌّبؽك 

 اٌش٠ف١خ

 0 % وبف١خ

 100% غ١ش وبف١خ

 % 100 اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد:فبع١ٍخ 

اْ ٔغجخ فبع١ٍخ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ ِغبي اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ 

% عٍٝ اٌزٛاٌٟ، ث١ّٕب ث١ٕذ ٔزبئظ  40% ٚ 44رزشاٚػ ث١ٓ ِغزٜٛ ِزٛعؾ، ٚػع١ف، ٚثٕغت ثٍغذ 

% فمؾ ِّب ٠ذي عٍٝ  16اٌفبع١ٍخ اٌغ١ذح ٌٍظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ وبٔذ ػع١فخ ثٍغذ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اْ ٔغجخ 

اْ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌزٟ رّىٕٙب ِٓ اٌم١بَ ثبٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ 

 غ١ش فعبٌخ، ٚوّب ِٛػؼ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟ:

 انًًُىحخ نلإداساد انًحهُخ( تمذَش يستىي فبػهُخ انصلاحُبد انتخطُطُخ 5رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ رمذ٠ش ِغزٜٛ اٌفبع١ٍخ اٌفمشح           

إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ٌفبع١ٍخ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ 

ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ ِغبي اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ 

 إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

25% % 40 

50% % 44 

75% % 16 

100% % 0 

 % 100 ِغز٠ٛبد 4 اٌّغّٛم

 

 ذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخانًص

 اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب الإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ اداسح اٌخذِبد: 

% ِٓ اٌّش١ٌّٛٓ ثبٌّغؼ أوذٚا ثبْ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ غ١ش وبف١خ  72اشبسد ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ ثبْ 

١ٕٛا ثبْ اٌظلاؽ١بد وبف١خ، اِب إٌغجخ اٌجبل١خ ِٓ % ِٓ اٌّش١ٌّٛٓ ث 12لإداسح اٌخذِبد ٚاْ ِب ٔغجزٗ 

 % اشبسٚا ثبْ اٌظلاؽ١بد وبف١خ عضئ١ب.  16اٌّغزطٍع١ٓ ٚاٌجبٌغخ 
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 ( كفبَخ انصلاحُبد الإداسَخ انًًُىحخ نلإداساد انًحهُخ6رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ اٌظلاؽ١بد اٌفمشح

الإداساد وفب٠خ اٌظلاؽ١بد الإداس٠خ اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب 

اٌّؾ١ٍخ فٟ ِغبي اداسح ٚرٕظ١ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك 

 اٌش٠ف١خ

 12 % وبف١خ

 72 % غ١ش وبف١خ

 16 % وبف١خ عضئ١ب

 100% اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 

 فبع١ٍخ اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ لإداسح ٚرٕظ١ُ اٌخذِبد:

% ِٓ اٌّش١ٌّٛٓ ثبٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اٌٝ ػعف فبع١ٍخ اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ إٌّّٛؽخ ٌلإداساد  48 أعّع

% فمؾ  8% ُِٕٙ، ث١ّٕب وبٔذ ٔغجخ اٌفبع١ٍخ اٌغ١ذح ٌٍظلاؽ١بد  44اٌّؾ١ٍخ لإداسح ٚرٕظ١ُ اٌخذِبد ِمبثً 

ِغبي اداسح اٌخذِبد فٟ ِّب ٠ذي عٍٝ اْ اٌظلاؽ١بد الإداس٠خ إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ غ١ش فعبٌخ فٟ 

 إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب ِج١ٓ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟ:

 ( فبػهُخ انصلاحُبد انًًُىحخ نلإداساد انًحهُخ لإداسح انخذيبد7رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ اٌفبع١ٍخ اٌفمشح

فبع١ٍخ اٌظلاؽ١بد الإداس٠خ إٌّّٛؽخ ٌلإداساد اٌّؾ١ٍخ فٟ 

 ٌّٕبؽك اٌش٠ف١خِغبي اداسح ٚرٕظ١ُ اٌخذِبد فٟ ا

25% % 48 

50% % 44 

75% % 8 

100% % 0 

 % 100 ِغز٠ٛبد 4 اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 رؤص١ش اٌعٛاًِ الاخشٜ عٍٝ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ:

١خ اٌزٟ رئصِّّش عٍٝ رخط١ؾ ٚاداسح ٕ٘بن ِغّٛعخ ِٓ اٌعٛاًِ اٌّب١ٌخ فؼلا عٓ عبًِ اٌّشبسوخ اٌشعج

اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ار ث١ٕذ ٔزبئظ اٌذساعخ ا١ٌّذا١ٔخ اخزلاف ٔغت رؤص١ش وً ِٓ اٌعٛاًِ 

 اٌّزوٛسح، ٚوّب ِٛػَّؼ ثبٌغذاٚي ا٢ر١خ: 

 ػبيم تىافش انًىاسد انًبنُخ: -1

ش ِزٛعؾ عٍٝ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ رج١ِّّٓ ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اْ عبًِ رٛافش اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌٗ رؤص١

% ٚٔغجخ  28%، ٚٔغجخ رؤص١ش ػع١فخ ِمذاس٘ب  40إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ار عغً ٔغجخ رؤص١ش ِزٛعطخ ِمذاس٘ب 

% ١ٌزج١ٓ اْ ٌعبًِ رٛافش اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ  12% ٚٔغجخ رؤص١ش ػع١فخ عذا ِمذاس٘ب  20رؤص١ش عب١ٌخ ِمذاس٘ب 

 اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب ِٛػؼ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟ:رؤص١ش ِزٛعؾ عٍٝ رخط١ؾ، ٚاداسح 

 

 ( تىصَغ انتكشاساد ولُى انًشبهذاد نؼبيم تىافش انًىاسد انًبنُخ8رذول)

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ إٌغت اٌّئ٠ٛخ اٌعبًِ

 رٛافش اٌّٛاسد الالزظبد٠خ ) اٌّب١ٌخ (

25% %12 

50% %40 

75% %28 

100% %20 

 ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخانًصذس: ػًم انجبحج 

 ػبيم تأحُش انتخطُظ انًشكضٌ نهخذيبد: -2

%، ث١ّٕب  44اْ عبًِ اٌزخط١ؾ اٌّشوضٞ ٌٍخذِبد ٌٗ رؤص١ش ِزٛعؾ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ار ثٍغذ ٔغجزٗ 

% ٚٔغجخ  20% ِٓ ِغّٛم اٌم١ُ اٌّغغٍخ، ٚٔغجخ رؤص١ش ع١ذح ثٍغذ  28وبٔذ ٌٗ ٔغجخ رؤص١ش ػع١فخ ثٍغذ 

%. اْ اٌّئششاد اعلاٖ رج١ٓ اْ عبًِ اٌزخط١ؾ اٌّشوضٞ ٌٍخذِبد ٠زشاٚػ ث١ٓ  8عب١ٌخ ثٍغذ  رؤص١ش

الارغبٖ ٌٍزخط١ؾ ِشوض٠ب، ٚالارغبٖ ٌٍزخط١ؾ لا ِشوض٠ب ٌٍخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚ٘زا ثغجت رعذد، 

ذِبد ِع ٚاخزلاف ٔٛم اٌخذِبد، ار ٠زطٍت ثعؼٙب اْ ٠ىْٛ اٌزخط١ؾ ِشوضٞ ٌزؾم١ك اٌزىبًِ فٟ اٌخ

اٌّغبٚساد الاخشٜ، ث١ّٕب ٠زطٍت إٌٛم ا٢خش اْ ٠ىْٛ اٌزخط١ؾ ِؾ١ٍب ٌزؾم١ك فبع١ٍخ رمذ٠ُ اٌخذِبد عٓ 

ؼ ٔغت رؤص١ش عبًِ اٌزخط١ؾ اٌّشوضٞ  ؽش٠ك الاعزغبثخ ٌٍّزطٍجبد اٌّؾ١ٍخ. ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ٛػِّّ

 ٚاٌلاِشوضٞ عٍٝ رخط١ؾ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.
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 م انتخطُظ يشكضَبً نهخذيبد( تأحُش ػبي9رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ٔغت اٌزؤص١ش اٌعٛاًِ اٌّئصشح

 اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ِشوض٠ب

25% % 28 

50% % 44 

75% % 20 

100% % 8 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 ػبيم إداسح انخذيبد ثصىسح يشكضَخ: -3

زّذ عٍٝ عٛدح اداسح ٘زٖ اٌخذِبد، ٚاٌّغزٜٛ الإداسٞ اْ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٠ع

ٚاٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب، ٚلذ ث١ٕذ ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اْ رؤص١ش عبًِ اداسح اٌخذِبد ثظٛسح ِشوض٠خ 

% ٚٔغجخ رؤص١ش  28% ث١ّٕب عغً اٌعبًِ ٔغجخ رؤص١ش ِزٛعطخ ِمذاس٘ب  48عغً ٔغجخ ػع١فخ ِمذاس٘ب 

% ِٓ ِغّٛم ل١ُ اٌّشب٘ذاد اٌّغغٍخ، اْ ٘زٖ إٌزبئظ  8رؤص١ش ع١ذح ِمذاس٘ب  % ِع ٔغجخ 16عب١ٌخ ثٍغذ 

ّْ اداسح اٌخذِبد ثظٛسح ِشوض٠خ ٠ؼعف ِٓ رمذ٠ُ اٌخذِبد ٠ٚمًٍِّّ ِٓ وفبءرٙب، ٠ٚعٛد اٌغجت  رش١ش اٌٝ ا

فٟ رٌه اٌٝ اْ اداسح اٌخذِبد ثظٛسح ِشوض٠خ ٠عًّ عٍٝ رم٠ٛغ اٌظلاؽ١بد الإداس٠خ إٌّّٛؽخ 

د اٌّؾ١ٍخ ٠ٚؼعفٙب، ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ج١ٓ رؤص١ش عبًِ اداسح اٌخذِبد ثظٛسح ِشوض٠خ عٍٝ اداسح ٌلإداسا

 اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ .

 ( تأحُش ػبيم إداسح انخذيبد ثصىسح يشكضَخ12رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ٔغجخ اٌزؤص١ش اٌعٛاًِ اٌّئصشح

 اداسح اٌخذِبد ثظٛسح ِشوض٠خ

25% %48 

50% %28 

75% %8 

100% %16 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 ػبيم انًشبسكخ انشؼجُخ فٍ انتخطُظ: -4

ّْ ٌعبًِ اٌّشبسوخ اٌغّب١٘ش٠خ رؤص١ش ِزٛعؾ عٍٝ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ار  ا

% ِٓ ِغّٛم اٌم١ُ  40 %، ث١ّٕب وبْ ٌٍعبًِ رؤص١ش ػع١ف ثٍغذ ٔغجزٗ 44ؽظً عٍٝ ٔغجخ ِمذاس٘ب 

%  4%، ٚٔغجخ رؤص١ش عب١ٌخ ِمذاس٘ب  12اٌّغغٍخ، اِب ثبلٟ إٌغت فمذ وبٔذ ٌزؤص١ش ع١ذ ٚثٕغجخ ِمذاس٘ب 

فمؾ، ِّب ٠ذي عٍٝ اْ رؤص١ش عبًِ اٌّشبسوخ اٌغّب١٘ش٠خ عٍٝ رخط١ؾ اٌخذِبد راد ِغزٜٛ رؤص١ش ِزٛعؾ 

ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٚرٌه ثغجت ٚعٛد عٛاًِ اخشٜ رئصش عٍٝ رخط١ؾ اٌخذِبد 

ؼ ٔغت رؤص١ش عبًِ اٌّشبسوخ اٌشعج١خ فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.    ٠ٛػِّّ

 ( َست تأحُش ػبيم انًشبسكخ انشؼجُخ11رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ٔغجخ اٌزؤص١ش اٌعٛاًِ اٌّئصشح

 اٌّشبسوخ اٌشعج١خ فٟ اٌزخط١ؾ

25% %40 

50% %44 

75% %12 

100% %4 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 

 -اعجبة رشاعع ِغزٜٛ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ: 

اْ ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ ث١ٕذ اْ عبًِ عذَ رٛافش الا٠ذٞ اٌعبٍِخ اٌّب٘شح عغً أعٍٝ ٔغجخ رؤص١ش 

 26خذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ِٕفشداً ار عغً ٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب عٍٝ رشاعع ِغزٜٛ اٌزخط١ؾ، ٚاداسح اٌ

% ٟٚ٘ اعٍٝ ٔغجخ رؤص١ش ٌٍعٛاًِ إٌّفشدح، اٌزٟ عجَّجذ رشاعع ِغزٜٛ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، 

% اعٍٝ ثم١ًٍ  ٠22ؤرٟ ثعذ٘ب ِٓ ؽ١ش ٔغجخ اٌزؤص١ش عبًِ رذ٘ٛس اٌٛػع الإِٟ اٌزٞ وبٔذ ٔغجخ رؤص١شٖ 

%، صُ عبًِ لٍخ ِظبدس  20ٔغجخ رؤص١ش عبًِ عٛء اٌزخط١ؾ ِٕفشدا اٌزٞ عغً ٔغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب ِٓ 

% فمؾ، ٚوّب  13% ِٚٓ ثعذ٘ب عبًِ ػعف اٌمذساد الإداس٠خ ٚثٕغجخ  19اٌز٠ًّٛ ٚثٕغجخ رؤص١ش ثٍغذ 

 ِٛػؼ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟ:
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 يستىي تخطُظ وإداسح انخذيبد ( انُست انًئىَخ نتأحُش انؼىايم يُفشدح ػهً تشارغ12رذول )

 ٔغجخ اٌزؤص١ش اٌعبًِ اٌفمشح

اٌعٛاًِ إٌّفشدح اٌّئد٠خ اٌٝ رشاعع ِغزٜٛ 

 رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

 %13 ػعف اٌمذساد الإداس٠خ

 % 19 لٍخ ِظبدس اٌز٠ًّٛ اٌّشوض٠خ

 % 20 ػعف اٌزخط١ؾ

 % 22 رذ٘ٛس اٌٛػع الإِٟ

 % 26 ٠ذٞ اٌعبٍِخ اٌّب٘شحعذَ رٛافش الا

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

أِب ِغزّعب فىبْ ٌعبٍِٟ ػعف اٌزخط١ؾ، ٚػعف اٌمذساد الإداس٠خ أعٍٝ ٔغجخ رؤص١ش عٍٝ رشاعع ِغزٜٛ 

ف %، ٠ؤرٟ ثعذُ٘ عبٍِٟ ػع 44.5اٌزخط١ؾ، ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ار ثٍغذ ٔغجخ رؤص١شُ٘ 

%، صُ  41.5اٌزخط١ؾ ٚلٍخ ِظبدس اٌز٠ًّٛ اٌٍزاْ اؽزلا ِغزّعب اٌّشرجخ اٌضب١ٔخ ٚثٕغجخ رؤص١ش عب١ٌخ ثٍغذ 

%، ٚاخ١شا ٌعبٍِٟ ػعف  11عبٍِٟ ػعف اٌزخط١ؾ ِع رذ٘ٛس اٌٛػع الإِٟ ٚثٕغجخ رؤص١ش ثٍغذ 

ٔغجخ رؤص١ش رئدٞ اٌٝ  % فمؾ. اْ أعٍٝ 3اٌزخط١ؾ ِع لٍخ رٛافش الا٠ذٞ اٌعبٍِخ، ٚثٕغجخ رؤص١ش ِمذاس٘ب 

رشاعع ِغزٜٛ اٌزخط١ؾ، ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ وبٔذ ٌعبٍِٟ ػعف اٌزخط١ؾ ِع ػعف 

اٌمذساد الإداس٠خ ِغزّعب ِّب ٠ذي عٍٝ أْ اٌعٛاًِ ِغزّعخ ٠ىْٛ ٌٙب رؤص١ش أوجش ِمبسٔخ ثزؤص١ش اٌعٛاًِ 

زّعخ عٍٝ رشاعع ِغزٜٛ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ِٕفشدح ٔفغٙب، ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ج١ٓ ٔغت رؤص١ش اٌعٛاًِ ِغ

 ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.

 ( َست تأحُش انؼىايم يزتًؼخ ػهً تشارغ يستىي انتخطُظ نهخذيبد وإداستهب13رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ اٌعبًِ اٌفمشح

 

اٌعٛاًِ ِغزّعخ اٌّئد٠خ اٌٝ 

رشاعع ِغزٜٛ رخط١ؾ ٚاداسح 

 اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

 44.5 % اٌزخط١ؾ + ػعف اٌمذساد الإداس٠خػعف 

 41.5 % ػعف اٌزخط١ؾ + لٍخ ِظبدسْٚ اٌز٠ًّٛ اٌّشوض٠خ

 11 % ػعف اٌزخط١ؾ + رذ٘ٛس اٌٛػع الإِٟ

 3 % ػعف اٌزخط١ؾ + عذَ رٛافش الا٠ذٞ اٌعبٍِخ

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 ط١خ اٌؾب١ٌخ اٌّٛعٛدح عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ:ا٘زّبَ ا١ٌٙئبد ٚاٌّئعغبد اٌزخط١

اْ ا١ٌٙئبد ٚاٌّئعغبد اٌزخط١ط١خ اٌؾب١ٌخ ١ٌظ ٌذ٠ٙب الا٘زّبَ اٌىبفٟ ٌٍم١بَ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد فٟ 

% ِٓ الاعزغبثبد عبءد ٌزئوذ عذَ ا٘زّبَ ا١ٌٙئبد،  92إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ار ث١ٕذ ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اْ 

ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب ِٛػَّؼ فٟ  ٚاٌّئعغبد اٌزٟ رمَٛ

 اٌغذٚي ا٢رٟ: 

 ( انُسجخ انًئىَخ نكفبَخ انهُئبد وانًؤسسبد انتخطُطُخ انًحهُخ فٍ انًُبطك انشَفُخ14رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ الاعزغبثخ اٌفمشح

ّٛعٛدح عٍٝ ا٘زّبَ ا١ٌٙئبد ٚاٌّئعغبد اٌزخط١ط١خ اٌؾب١ٌخ اٌ

اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌزمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك 

 اٌش٠ف١خ

 8 % وبف١خ

 92 % غ١ش وبف١خ

 100% اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 وفب٠خ اٌّجبٌغ ٚاٌزخظ١ظبد اٌّب١ٌخ اٌّخظظخ ٚفك اٌخطؾ اٌزشغ١ٍ١خ ٚالاعزضّبس٠خ:

زخظ١ظبد اٌّب١ٌخ اٌّخظَّظخ ٌزخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد عٍٝ ٚفك اٌخطؾ اٌزشغ١ٍ١خ اْ اٌّجبٌغ ٚاٌ

% ِٓ اٌّش١ٌّٛٓ ثبٌّغؼ  16ٚالاعزضّبس٠خ عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ غ١ش وبف١خ، ار أشبس 

ٍع١ٓ % ِٓ اٌّغزط 84ا١ٌّذأٟ اٌٝ أْ اٌّجبٌغ ٚاٌزخظ١ظبد وفب٠خ فٟ ؽ١ٓ اْ إٌغجخ اٌجبل١خ ٚاٌجبٌغخ 

أشبسٚا اٌٝ عذَ وفب٠خ اٌزخظ١ظبد ٌزغط١خ ٔفمبد ر١ٙئخ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚوّب ِٛػَّؼ فٟ 

 اٌغذٚي ا٢رٟ:

 ( كفبَخ انًجبنغ وانتخصُصبد انًبنُخ انًخصصخ وفك انخطظ انتشغُهُخ والاستخًبسَخ15رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ الاعزغبثخ اٌفمشح

ظبد اٌّب١ٌخ اٌّخظظخ ٌزخط١ؾ وفب٠خ اٌّجبٌغ ٚاٌزخظ١

ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚفك اٌخطؾ اٌزشغ١ٍ١خ 

 ٚالاعزضّبس٠خ

 16 % وبف١خ

 84 % غ١ش وبف١خ

 100% اٌّغّٛم

 ج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخانًصذس: ػًم انجبح
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 اٌش٠ف١خ:  ٔغجخ أ١ّ٘خ عبٍِٟ اٌزخط١ؾ ٚالإداسح فٟ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك

اظٙشد ٔزبئظ اٌّغؼ ثبْ عبًِ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٠زشبسن الا١ّ٘خ ِٕبطفخ ِع عبًِ اداسح 

% ِمبثً ٔغجخ رشع١ؼ لأ١ّ٘خ عبًِ اٌزخط١ؾ عٍٝ عبًِ الإداسح  64اٌخذِبد ار عغً ٔغجخ ِمذاس٘ب 

 8ِمذاس٘ب  %، ٚٔغجخ ِٕخفؼخ عذا ٌزشع١ؼ ا١ّ٘خ عبًِ اداسح اٌخذِبد عٍٝ عبًِ اٌزخط١ؾ 28ِمذاس٘ب 

% فمؾ. ِٚٓ ٘زٖ إٌزبئظ ٠زؼؼ أْ عبًِ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٌٗ ا١ّ٘خ ِغب٠ٚخ ٌعبًِ اداسح اٌخذِبد ٌىٕٗ 

٠فٛلٙب فٟ ثعغ اٌؾبلاد ِّب ٠ئوذ ا١ّ٘خ ٘زا اٌعبًِ فٟ ر١ٙئخ ٚرٕظ١ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، 

ؼ رٛص٠ع ٔغت ا١ّ٘خ ولا اٌعب١ٍِٓ فٟ رخط١ؾ ٚ  اداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ٛػِّّ

 

 ( َست أهًُخ وتشرُح ػبيهٍ انتخطُظ والإداسح16رذول )

 

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ٔغجخ رشع١ؼ اٌعبًِ اٌفمشح

ٔغجخ رشع١ؼ ِٚغزٜٛ ِغبّ٘خ عبٍِٟ 

اٌزخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك 

 اٌش٠ف١خ

 28 % % 25الإداسح  -%  75اٌزخط١ؾ 

 64 % % 50 الإداسح -% 50اٌزخط١ؾ 

 8 % % 75الإداسح  -% 25اٌزخط١ؾ 

 ج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخانًصذس: ػًم انجبح

 

دٚس اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٚفك اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب ِٓ ٌذْ اٌؾىِٛخ 

 اٌّشوض٠خ فٟ رخط١ؾ ٚاداسح اٌخذِبد:

ٞ دٚسا ػع١فب ف ٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ عٓ ؽش٠ك اٌخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب اْ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ رئدِّّ

% ِٓ اٌّش١ٌّٛٓ ثبٌذساعخ،  24فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ عٍٝ ٚفك اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب، ٚ٘زٖ ٚعٙخ ٔظش 

% ِٓ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب ِٓ ٌذْ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٌزؾم١ك  76ِّب ٠عٕٟ أْ اٌّؾ١ٍبد لا رغزعًّ 

 ٚوّب ِٛػَّؼ فٟ اٌغذٚي ا٢رٟخ، اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍ

 



 
 

 يزهخ انًخطظ وانتًُُخ
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 ( دوس انحكىيبد انًحهُخ فٍ تحمُك انتًُُخ انًحهُخ ػٍ طشَك تخطُظ وإداسح انخذيبد17رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ الاعزغبثخ اٌفمشح

دٚس اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٚفك 

 اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب ِٓ ٌذْ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ

 24 % ك اٌز١ّٕخرؾم

 76 % لا رؾمك اٌز١ّٕخ

 100 اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 

وفب٠خ اٌغٍطبد إٌّّٛؽخ اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ ٌذْ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٌزّبسط اخزظبطبرٙب فٟ اداسح 

 اٌشئْٚ اٌّؾ١ٍخ :

ِٓ ٌذْ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ رعىظ ِمذاس لذسح اٌؾىِٛبد اْ اٌغٍطبد إٌّّٛؽخ اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ 

اٌّؾ١ٍخ عٍٝ ِّبسعخ اخزظبطبرٙب فٟ اداسح شئٚٔٙب اٌّؾ١ٍخ، ِٕٚٙب رخط١ؾ، ٚاداسح اٌخذِبد اٌعبِخ، الاّ 

اْ ٘زٖ اٌغٍطبد ٌُ رّٕؼ ٌٍؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌمذس اٌىبفٟ ار ث١ٕذ ٔزبئظ اٌّغؼ ا١ٌّذأٟ اْ ٘زٖ اٌؾىِٛبد 

% فمؾ، ِّب ٠ذي عٍٝ عغض اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ر١ٙئخ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد  36ل١ٍٍخ ٔغجزٙب  رزّزع ثغٍطبد

%، ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ٛػؼ ٔغجخ وفب٠خ اٌغٍطبد إٌّّٛؽخ اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ  64ثٕغجخ ِمذاس٘ب 

 ٌذْ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٌّّبسعخ اخزظبطبرٙب فٟ اداسح اٌشئْٚ اٌّؾ١ٍخ .

سهطبد انًًُىحخ نهحكىيبد انًحهُخ نًًبسسخ اختصبصبتهب فٍ إداسح انشؤوٌ ( كفبَخ ان18رذول )

 انًحهُخ

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ ِغزٜٛ الاعزغبثخ اٌفمشح

وفب٠خ اٌغٍطبد إٌّّٛؽخ اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ ٌذْ 

اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٌزّبسط اخزظبطبرٙب فٟ اداسح اٌشئْٚ 

 اٌّؾ١ٍخ

 36 % وبف١خ

 64 % غ١ش وبف١خ

 100% ّغّٛماٌ

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 انًستىَبد انًكبَُخ نتخطُظ وإداسح انخذيبد ػهً انًستىي انًحهٍ:

اْ ِغزٜٛ اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٌٍخذِبد ٚاٌزٞ ٠زُ ف١ٗ ٚػع اٌغ١بعخ اٌعبِخ، ٚاٌزشش٠ع، ٚاٌز٠ًّٛ 

ة رٛافشٖ عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ار ؽظً عٍٝ ٚاٌزخط١ؾ ٌّششٚعبد رمذ٠ُ اٌخذِبد اٌىجشٜ ٘ٛ اٌّطٍٛ

%، ٠ؤرٟ ِٓ ثعذٖ ٚثبٌذسعخ اٌضب١ٔخ ِغزٜٛ دعُ اٌخذِبد اٌزٞ ٠زُ ف١ٗ الاششاف  40ٔغجخ رؤ١٠ذ ِمذاس٘ب 

ٚاٌزخط١ؾ ٚر١ٙئخ اٌّغزٍضِبد اٌّبد٠خ، ٚاٌجشش٠خ، ٚاٌزذس٠ت، ٚاٌجؾٛس اٌزطج١م١خ ٌزمذ٠ُ اٌخذِبد اٌزٞ 

٠ؤرٟ ِغزٜٛ أداء اٌخذِبد اٌّجبشش اٌزٞ ٠مذَ ف١ٗ اٌف١ْٕٛ اٌخذِبد  %، صُ 36ؽظً عٍٝ ٔغجخ ِمذاس٘ب 

 % فمؾ.  24ِجبششح ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌزٞ ؽظً عٍٝ ٔغجخ ِمذاس٘ب 

ذ ػشٚسح ِٕؼ اٌّؾ١ٍبد اٌظلاؽ١بد اٌٛاععخ ٚاٌزٟ رّىٕٙب ِٓ رؾم١ك ِغزٜٛ  اْ ٘زٖ إٌزبئظ رئوِّّ

ط١ؾ، ٚاٌزشش٠ع، ٚاٌز٠ًّٛ ٌّششٚعبد رمذ٠ُ اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٌٍخذِبد عٓ ؽش٠ك ٚػع اٌغ١بعبد، ٚاٌزخ

اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚاٌؾؼش٠خ عٍٝ ؽذ اٌغٛاء، ٚرؾم١ك اٌزىبًِ ث١ٓ اٌّغز٠ٛبد اٌضلاصخ فٟ 

اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد، ٚاداسرٙب عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ، ٚاٌغذٚي ا٢رٟ ٠ج١ٓ اٌّغز٠ٛبد اٌّطٍٛثخ ٌزخط١ؾ 

 ٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.ٚاداسح اٌخذِبد عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ف

 ( انًستىَبد انًكبَُخ نتخطُظ وإداسح انخذيبد فٍ انًُبطك انشَفُخ19رذول )

 إٌغجخ اٌّئ٠ٛخ اٌّغز٠ٛبد اٌفمشح

اٌّغز٠ٛبد اٌّىب١ٔخ اٌّطٍٛثخ ٌزخط١ؾ ٚاداسح 

 اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

 24 % ِغزٜٛ أداء اٌخذِبد

 36 % ِغزٜٛ دعُ اٌخذِبد

 40 % اٌشبٍِخ ٌٍخذِبدِغزٜٛ اٌز١ّٕخ 

 % 100 اٌّغّٛم

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ

 

 أ٠ٌٛٚخ رٍج١خ الاؽز١بط ِٓ اٌخذِبد )اٌزع١ّ١ٍخ، اٌظؾ١خ، اٌّبء، اٌىٙشثبء، اٌطشق(:

ذ اعبثبد اٌّٛاؽ١ٕٓ أْ الا٠ٌٛٚخ الاٌٚٝ ٌذٜ عىبْ ِٕطمخ اٌذساعخ ٟ٘ ٌز١ٙئخ اٌخذِبد اٌزع١ٍ ١ّخ ث١َّٕ

% ٟٚ٘ اعٍٝ ٔغجخ اعبثخ عغٍذ ٌلأ٠ٌٛٚخ الاٌٚٝ، اِب الا٠ٌٛٚخ اٌضب١ٔخ فىبٔذ  42ار عغٍذ ٔغجخ اعبثبرُٙ 

%، اِب خذِبد اٌّبء ٚاٌىٙشثبء فمذ  44ٌز١ٙئخ اٌخذِبد اٌظؾ١خ، ٚاٌزٟ وبٔذ اعٍٝ ٔغجخ اعبثٗ ٌٙب ثّمذاس 

%  32ىً ِّٕٙب وؤ٠ٌٛٚخ صبٌضخ ٚٔغجخ % ٌ 42عبءد ِزغب٠ٚخ ثذسعخ الا١ّ٘خ ٚالا٠ٌٛٚخ، ٚثٕغجخ ِمذاس٘ب 

%.  70ٌىً ِّٕٙب وؤ٠ٌٛٚخ ساثعخ، أِب الا٠ٌٛٚخ الاخ١شح فىبٔذ ِٓ ٔظ١ت خذِبد اٌطشق ٚٔغجخ ِمذاس٘ب 

  اْ إٌزبئظ رٛػؼ اْ اٌخذِبد اٌزع١ّ١ٍخ رؾزً الا٠ٌٛٚخ الاٌٚٝ ِٓ ث١ٓ ِطبٌت اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ِٕطمخ اٌذساعخ 



 
 

 يزهخ انًخطظ وانتًُُخ
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٠خ ثٕظش اٌؾغجبْ فٟ اصٕبء اٌزخط١ؾ ٌٍّشبس٠ع فٟ ِٕطمخ اٌذساعخ، ِّب ٠غزٛعت أخز ٘زٖ الأٌٚٛ     

ر١ٍٙب اٌخذِبد اٌظؾ١خ اٌزٟ ٠غت اْ رؤخز ثبٌؾغجبْ وؤ٠ٌٛٚخ صب١ٔخ فٟ اصٕبء اٌم١بَ ثبٌزخط١ؾ ٌز١ٙئخ اٌخذِبد 

ج١ِّّٓ فٟ ِٕطمخ اٌذساعخ، ر١ٍٙب ا٠ٌٛٚخ ر١ٙئخ خذِبد اٌّبء ٚاٌىٙشثبء، ٚاخ١شا خذِبد اٌطشق. ٚاٌغذٚي ادٔبٖ ٠

 ِغز٠ٛبد الاعبثخ ٚا٠ٌٛٚبد ر١ٙئخ اٌخذِبد فٟ ِٕطمخ اٌذساعخ: 

 

 ( اونىَبد تهُئخ انخذيبد فٍ يُطمخ انذساسخ22رذول )

 

 الا٠ٌٛٚخ
اٌخذِبد 

 اٌزع١ّ١ٍخ

اٌخذِبد 

 اٌظؾ١خ

خذِبد 

اٌّبء 

اٌظبٌؼ 

 ٌٍششة

خذِبد 

 اٌىٙشثبء

خذِبد 

 اٌطشق
 إٌز١غخ

 اٌزع١ٍُ 4 10 4 34 42 الاٌٚٝ

 اٌظؾخ 4 14 8 44 28 اٌضب١ٔخ

 اٌّبء 8 42 42 8 12 اٌضبٌضخ

ٚ 

 14 32 32 10 10 اٌشاثعخ اٌىٙشثبء

 اٌطشق 70 2 14 4 8 اٌخبِغخ

 --- 100 100 100 100 100 اٌّغّٛم

 

 انًصذس: ػًم انجبحج ثبلاػتًبد ػهً َتبئذ الاستجبَخ
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 -الاستُتبربد: 

د اٌّزبؽخ ٟ٘ اٌعٛاًِ اٌشئ١غخ اٌزٟ أصَّشد اْ ػعف اٌزخط١ؾ ٚػعف اٌغٛدح الإداس٠خ ٚلٍخ اٌّٛاس -1

عٍٝ ِغزٜٛ ٚٔٛع١خ اٌخذِبد اٌّمذِخ فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ، ٚاْ رؤص١ش ٘زٖ اٌعٛاًِ ٠زعبظُ ٠ٚزؼبعف 

 ارا ِب اعزّعذ ثعؼب ِٕٙب أٚ ع١ّعٙب ٚعٍٝ اعبط رشاوّٟ.

سرٙب فٟ إٌّبؽك اْ اٌظلاؽ١بد اٌؾب١ٌخ اٌزٟ رزّزع ثٙب اٌّؾ١ٍبد فٟ ِغبي اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚادا -2

 اٌش٠ف١خ، غ١ش وبف١خ ٚغ١ش فعبٌخ ٌٍم١بَ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ. 

اْ ا١ٌٙئبد ٚاٌّئعغبد اٌزخط١ط١خ اٌؾب١ٌخ اٌّٛعٛدح عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ١ٌظ ٌذ٠ٙب الا٘زّبَ اٌىبفٟ  -3

ِّب ادٜ اٌٝ رشاعع اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد  ٌٍم١بَ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ

 ٚاداسرٙب ٚرذ٘ٛس ؽبٌخ اٌخذِبد فٟ ٘زٖ إٌّبؽك.

اْ ص٠بدح دسعخ اعزملا١ٌخ اٌّؾ١ٍبد فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٠ئدٞ اٌٝ ص٠بدح  -4

اٌزٟ رزّزع ثذسعبد اعزملا١ٌخ ِخزٍفخ رجعب ٌٕٛم اٌخذِبد ار عٛف فشص رؾغ١ٓ اٌخذِبد اٌّؾ١ٍخ 

رمذِٙب ٚؽج١عخ اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌٙب ٌز١ٙئخ ٘زٖ اٌخذِبد، ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٌٍخذِبد اٌّمذِخ 

 اٌٝ ٘زٖ إٌّبؽك، ٠ٚمًٍ ِٓ ؽذح اٌفٛاسق ث١ٓ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ ٚاٌؾؼش٠خ. 

خ اْ ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٠غُٙ فٟ سفع لٕبعخ اٌّٛاؽٓ ثبٌخطؾ اٌّٛػٛع  -5

ٌزٍج١خ اؽز١بعبرٗ ِٓ ٘زٖ اٌخذِبد. وّب ٚاْ ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ رم٠ُٛ أداء اٌّئعغبد اٌزٟ رمَٛ 

ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌزمذ٠ُ اٌخذِبد ٚاداسرٙب ٠عًّ عٍٝ رؾذ٠ذ ٔمبؽ اٌمٛح، ٚاٌؼعف فٟ أداء ٘زٖ 

ئخ ٘زٖ اٌّئعغبد ِّب ٠ئدّٞ اٌٝ ِعبٌغخ الأخطبء، ٚاٌمظٛس فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ، ٠ٚئدٞ اٌٝ ر١ٙ

 اٌخذِبد ثظٛسح أفؼً.

اْ اٌّغزٍضِبد اٌزخط١ط١خ ٚالإداس٠خ اٌلاصِخ ٌٍم١بَ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب غ١ش ِزٛافشح  -6

ؽب١ٌب ٌذٜ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ، ٚاْ ِٕؾٙب اٌّض٠ذ ِٓ اٌظلاؽ١بد ع١غبعذ٘ب فٟ رٍج١خ اٌؾبعخ اٌّؾ١ٍخ 

 ؼشٚس٠خ ٌٍم١بَ ثزٌه.ٌٍزخط١ؾ ٌٍخذِبد ٚاداسرٙب ٚر١ٙئخ اٌّغزٍضِبد اٌ

ُّ اٌّشبسوخ  -7 اْ عىبْ ِٕطمخ اٌذساعخ ٠فؼٍْٛ اٌّشبسوخ فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد ثبٌذسعخ الاعبط، ِٚٓ ص

فٟ رم١١ُ أداء عًّ ؽىِٛزُٙ اٌّؾ١ٍخ أوضش ِٓ سغجزُٙ ثبٌّشبسوخ فٟ اداسح اٌخذِبد أٚ ِزبثعخ اٌّشبس٠ع 

ذاٚي اٌّجبشش ٚالاعزّبعبد، ٚالاعزج١بٔبد، ٚاٌشلبثخ ٚالاششاف عٍٝ رٕف١ز٘ب، ٚأُٙ ٠فؼٍْٛ ؽشق اٌز

 ٚإٌّزذ٠بد ٌٍّشبسوخ اٌّجبششح فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد.

عٍٝ اٌشغُ ِٓ أْ ٔغجخ رّض١ً اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ٌّٛاؽ١ٕٙب ػّٓ اخزظبطبرٙب ػع١فخ، الاّ اْ عىبْ  -8

ِبد ٚاداسرٙب ٌزٍج١خ ِٕطمخ اٌذساعخ ٠ئ٠ذْٚ ِٕؾٙب اٌّض٠ذ ِٓ اٌظلاؽ١بد ٌٍم١بَ ثع١ٍّخ اٌزخط١ؾ ٌٍخذ

 ؽبعبرُٙ اٌّؾ١ٍخ ِٓ اٌخذِبد أِلاً ُِٕٙ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٌّغزّعُٙ. 
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 انتىصُبد:

رٛص٠ع اٌظلاؽ١بد اٌّشزشوخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ عٍٝ اعبط رٌٟٛ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ   -1

بس٠ع اٌخذ١ِخ راد اٌطبثع اداسح اٌخذِبد اٌّؾ١ٍخ، ث١ّٕب رشزشن اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثبداسح اٌّش

اٌٛؽٕٟ أٚ اٌّؾٍٟ اٌزٞ ٠زطٍت رؾم١ك اٌزىبًِ فٟ الإداسح ث١ٓ إٌّطمخ ٚال١ٍّٙب، أٚ اٌخذِبد راد 

ٌغٕخ  21اٌزشارج١خ اٌٙش١ِخ اٌّّزذح ِٓ اٌّشوض اٌٝ الال١ٍُ ٚاٌّؾ١ٍبد ٚفك ِب ٔض ع١ٍٗ لبْٔٛ 

 ٚرعذ٠لارٗ. 2008

٠ُ اٌخذِبد ثبٌذسعخ الاعبط ١ٍ٠ٙب اٌمطبم اٌخبص رمَٛ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثز٠ًّٛ ِشبس٠ع رمذ -2

ٚاٌزٞ ٠مَٛ ثز٠ًّٛ ثعغ أٔٛام اٌخذِبد اٌّؾ١ٍخ عٍٝ ٚفك اٌشإ٠خ الاعزضّبس٠خ اٌّطشٚؽخ ٌزٌه، 

ث١ّٕب رشزشن اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ثز٠ًّٛ اٌغضء اٌم١ًٍ اٌّزجمٟ ِٓ اٌخذِبد عٓ ؽش٠ك الاِٛاي 

ً عضءً ِٓ الا٠شاداد اٌعبِخ ٌٍذٌٚخ ٚلا رذخً ػّٓ اٌّزؾظٍخ ِٓ الا٠شاداد اٌّؾ١ٍخ اٌزٟ لا رّضِّّ 

 ثٕٛد اٌّٛاصٔخ اٌعبِخ ٌٍذٌٚخ.

رفع١ً دٚس ِٕظّبد اٌّغزّع اٌّذٟٔ، ١٘ٚئبرٗ، ِٚئعغبرٗ فٟ رّض١ً اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ ع١ٍّخ اٌزخط١ؾ  -3

 ٌٍخذِبد، ٚاداسرٙب فٟ إٌّبؽك اٌش٠ف١خ.

غزٜٛ اٌز١ّٕخ اٌشبٍِخ ٌٍخذِبد عٓ ِٕؼ اٌّؾ١ٍبد اٌظلاؽ١بد اٌٛاععخ اٌزٟ رّىّٕٙب ِٓ رؾم١ك ِ -4

ؽش٠ك ٚػع اٌغ١بعبد ٚاٌزخط١ؾ، ٚاٌزشش٠ع، ٚاٌز٠ًّٛ ٌّششٚعبد رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ إٌّبؽك 

اٌش٠ف١خ ٚاٌؾؼش٠خ عٍٝ ؽذ اٌغٛاء، ٚرؾم١ك اٌزىبًِ ث١ٓ اٌّغز٠ٛبد اٌضلاصخ فٟ اٌزخط١ؾ ٌٍخذِبد 

 ٚاداسرٙب عٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ.

م اٌخذِبد اٌّؾ١ٍخ وخطٛح اٌٚٝ ٌّعبٌغخ ظب٘شح أزشبس ٚرشزذ اٌزٛعّٗ ٔؾٛ ألٍّٗ ثعغ أٔٛا -5

 اٌخذِبد، ٚرؾم١ك اٌزىبًِ فٟ رمذ٠ّٙب عٍٝ أعبط رٕظ١ُ ِغز٠ٛبد رمذ٠ّٙب )ِٓ اٌجغ١ؾ اٌٝ اٌّعمذ(.

اعزّبد دٚس اٌمطبم اٌخبص وجذ٠ً ِمذَ وبًِ ٌٍخذِبد اٌّؾ١ٍخ، ِع اعبدح رؾذ٠ذ ِفَٙٛ اٌعلالخ ث١ٓ  -6

اٌخذِبد الاعزّبع١خ، ٚرؾذ٠ذ دٚسٖ ِٓ عٙخ، ٚثٕبء أٛام عذ٠ذح ِٓ اٌمطبم اٌخبص ٚرمذ٠ُ 

اٌعلالبد ث١ٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌّؾ١١ٍٓ ِٚمذِٟ اٌخذِبد اٌعبِخ ِٓ اٌّئعغبد اٌؾى١ِٛخ ِٓ عٙخ 

 أخُشٜ ثّب ٠ؼّٓ رم١ًٍ رىٍفخ رمذ٠ُ اٌّض٠ظ اٌّلائُ ِٓ اٌخذِبد اٌّطٍٛثخ.
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  . 1975: إٌّظّخ اٌعشث١خ ٌٍعٍَٛ الاداس٠خ،  اٌمب٘شح .ِمِٛبد الاداسح اٌّؾ١ٍخ .1975د. ظش٠ف ثطشط 

. 

 ،َدٚس اٌّشــبسوخ اٌشــعج١خ فٟ اٌزــ١ّٕخ اٌّغــزذ٠ّخ فٟ اٌّغزــّعبد  د. عجذ اٌعظ١ُ عضّبْ اؽّذ الاِب

 .  2010عبِعخ اٌخشؽَٛ ، اٌخشؽَٛ  –ٌش٠فـــ١خ فٟ افــش٠م١ب ، و١ٍخ ا٢داة اٌّؾــ١ٍخ ا

  ، ٞثغذاد ،  19اٌّٛعٛعخ اٌّؾ١ٍخ عضء  -اٌعلالبد ث١ٓ اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ  د. عجذ اٌٛ٘بة شىش  

2007. 

 ،ِِٟجبدٞء ٚأؽىبَ اٌمبْٔٛ  د. عٍٟ محمد ثذ٠ش، عظبَ عجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔغٟ، ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلا

 . 1993ٞ، ِذ٠ش٠خ داس اٌىزت ٌٍطجبعخ ٚإٌشش، ثغذاد الاداس
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