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 دراسة تحليلية في سياسات تمويل الاسكان الوطنية واستراتيجيات التنفيذ

 منطقة الدراسة: محافظة بغداد
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 المستخلص:
ل عليه في مساعدة الأسُر على ، وبناء، شراء يعُد تمويل الاسكان أحد عناصر الاسكان الرئيسة، ويعوَّ

تيجيات استراواء العالم سياسات واضافة بناء، وتحسين المساكن. وعليه تضع الدول المختلفة في كافة انح

 بغرض تنظيم القطاع المالي وتطويره ليأخذ دوره في حل مشاكل الاسكان الكمية والنوعية.

ف على سياسات واستراتيجيات تمويل الاسكان الوطنية عبر الزم قييم ن، وتيهدف هذا البحث الى التعرُّ

بير كسكني مُّ العاصمة ومركز ثقل سكاني ودورها في تنشيط قطاع الاسكان في محافظة بغداد، كونها تض

 في العراق.

 ز علىإن أبرز مصادر تمويل الاسكان، هي المصرف العقاري، وصندوق الإسكان، وعليه تم التركي

ة دور هاتين المؤسستين في سد ِّ الحاجة السكنية في المحافظة، ومدى ملاءمة القروض الممنوح

 خول.للمواطنين مع اسعار المساكن ومستوى الد

ل وهي نسبة قليلة مقارنة مع بعض دو %38بلغت نسبة القرض الى قيمة المسكن ما يقُارب 

ي الدخل ، كما أن نسبة أقساط تسديد القرض لا تتناسب مع ذو%90العالم التي تصل النسبة فيها الى 

 المنخفض، وبالذات الموظفين منهم.

، لاسكانمن المصرف العقاري، وصندوق اوعلى الرغم من الدور ذي الاهمية الذي يقوم به كلُّ  

راض إلا أن هناك سياسات تمويل إسكان يصعب تطبيقها، مثل: سياسة أن تقوم هذه المؤسسات بالاق

اسة لمؤسسات ثانوية )تجارية( تتبنى الاقراض، بسبب محدودية تخصيصات الحكومة لها، كما أن سي

م ، ولم يتفيذهالأسُر ذات الدخل المنخفض لم يتم تنتوجيه الاموال الحكومية ذات الفائدة المنخفضة الى ا

تخاذ اقتراح انظمة وتعليمات جديدة لتنفيذ سياسة زيادة القدرة على تحمل التكاليف، ولم يتم ا

 .عقاريالاستراتيجيات المناسبة لتشجيع المصارف التجارية والاسلامية على دخول نشاط التمويل ال
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Analytical Study of National Housing Finance Policies 

 and Implementation Strategies  

Case Study: Baghdad Governorate  

 

Zanaib Ali Abod                                          Prof .Dr.jamal Baqir 
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Abstract: 

           Housing finance is one of the main components of housing, and it is relied 

upon to help families buy, build, add building, and housing improve. Accordingly, 

different countries all over the world set policies and strategies for the purpose of 

organizing and developing the financial sector to solve quantitative and qualitative 

housing problems. 

This research aims to identify housing finance policies and strategies in Iraq and 

Baghdad governorate. 

The most prominent sources of housing financing are the Real Estate Bank and 

the Housing Fund, and accordingly the focus has been on the role of these two 

institutions in filling the housing need in the governorate. 

The ratio of the loan to the value of the house reached approximately 38%, which 

is a small percentage compared to the countries of the world, and the percentage 

of loan repayment installments is not commensurate with low-income people, 

especially employees among them. 

 Despite the good role played by the Real Estate Bank and the Housing Fund, but 

the policy that these institutions lend to secondary (commercial) institutions is 

difficult to implement, due to the limited government allocations. Therefore the 

directing low-interest government funds to low-income households have not been 

implemented, and new regulations and instructions have not been proposed to 

increase affordability. So the role of commercial and Islamic banks to enter the 

real estate finance activity is still weak . 
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 المقدمة:    .1
صيادية ميية الاقتيعُدُّ تمويل الاسكان من عناصر الاسكان الرئيسة، وله التأثير البالغ فيي تطيوير عمليية التن 

 والعمرانية.

ل البلد تضع مختلف الدول سياسات لتمويل الاسكان، وتختلف هذه السياسات من بلد الى آخر، وحتى داخ   

 ة والكمييةمنية الى اخرى، تبعا لطبيعة المشياكل السيكنية النوعييالواحد فانها يمكن أن تختلف من مرحلة ز

 ومستوى التطور الاجتماعي والاقتصادي والسياسي لذلك البلد.

ت بعيد ، وباليذا2019-2003تكمن أهمية هذه الدراسة في مناقشة سياسات تمويل الاسيكان فيي العيراق   

ل وثيقية محيددة وواضيحة تتضيمن سياسيات ، اذ صدرت سياسية الاسيكان الوطنيية التيي تعُيد أو2010عام 

 واستراتيجيات التنفيذ.

 

 مشكلة البحث:

م تنطلق مشكلة البحث مين عيدم ملاءمية بعيض سياسيات التموييل، وضيعف تنفييذ الاسيتراتيجيات، أو عيد   

اليى  القدرة على تطبيقها بالصورة الصحيحة، وهيو ميا انعكيل سيلبا فيي أداء قطياع الاسيكان، وهيو ميا أدى

 وتراكم الحاجة السكنية. استمرار

 

 هدف البحث:

ف على طبيعة سياسات التمويل في العراق واستراتيجياته، ومراجعتها وتقويمهيا مين أجيل ب نياء نظيام التعرُّ

 تمويل اسكان فعال يسُهم في حل مشكلة الحاجة السكنية الكبيرة في البلد.

 فرضية البحث: 

ميويلي، ت قابلية للتطبييق، تسياعد عليى تطيوير القطياع التإن سياسات اسكان تمويلية مناسبة، واستراتيجيا

 وتزُيد من فرص الحصول على سكن ملائم للأسُر. 

 

 منهجية البحث: 

اسييتعمال الميينهو الوصييفي التحليلييي فييي التعييرف واقييع سييوق السييكن، ودور سياسييات تمويييل الاسييكان 

 واستراتيجياته في العملية الاسكانية، وأبرز المعوقات التي تواجهه.

  البعد المكاني والزماني:

 .2019-2010مع التأكيد على المدة  2019-2003محافظة بغداد، 

 مفهوم السياسة: .2

 هناك مفاهيم متعددة للسياسة ومن أبرزها الاتي: 

ف السياسات العامة وفقا للقاموس الانكليزي على أنها Public Policiesالسياسة العامة  .1 :   تعُرَّ

مؤسسييات التشييريعية والتنفيذييية والقضييائية الحكومييية، التييي ميين شييأنها القييرارات التييي تتخييذها ال

التوجييييه أو التيييأثير عليييى العميييل او السيييلوك او القيييرارات التيييي يتخيييذها الاخيييرون. وهيييي المبييياد  

والتوجيهيييييييييييييييييييييييييييييييات التيييييييييييييييييييييييييييييييي تسيييييييييييييييييييييييييييييييتند اليهيييييييييييييييييييييييييييييييا القيييييييييييييييييييييييييييييييوانين 

 polic-https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/publicالاجتماعية.

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
https://jpd.uobaghdad.edu.iq/index.php/jpd
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/public-polic
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 )تأريخ الدخول (18/2/2021 :

 

 (1تتأثر السياسة العامة بعنصرين رئيسين هما النظام السياسي والمجتمع )المخطط 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 اسة العامة( العناصر المؤثرة في السي1المخطط )

 

Source:- Gatot and Others, 2019, Public Policy for Housing Development, 

Insights into Regional Development, Vol.1, No.4, Indonesia. 

 

ح المخطط ) البطالة، ( الحالة الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع، وتشمل مستوى الدخل، والتضخم، و1يوض ِّ

ومسيييتوى الفقييير. أميييا النظيييام السياسيييي فيقُصيييد بيييه هيكيييل السيييلطات، ومجموعيييات ومسيييتوى التعلييييم، 

سييات المصييالح)الاحزاب(، وطبيعيية السييلوك الانتخييابي والبيروقراطييية. وهييذه كلهييا عوامييل تييؤثر فييي السيا

 العامة سواء كانت في مجال الاسكان أم الصحة أم التعليم أم الدفاع أم الميزانية.

 

 

 

 :Housing Policiesالسياسة الاسكانية  .2

ن القرارات والاجراءات التي تتخذها الحكومة المركزيية   وهي جزء من السياسة العامة، وتتضمَّ

ومييين شيييأنها مسييياعدة الهيييييات التشيييريعية ودعمهيييا، والمؤسسيييات الخاصييية التجاريييية وغيييير التجاريييية، 

 ا.والمنظمات ومطوري الاسكان والمقاولين والافراد في انتاج المساكن وتطويره

 وتعمل استراتيجيات الاسكان على تحويل سياسة الاسكان الى برامو ومشروعات.

إن استراتيجية الاسكان هي عملية تحويل سياسة الاسكان الى مجموعية مين البيرامو والاجيراءات 

 ( (.HABITAT, Housing Policies, 2016, p.43الملموسة )المشروعات(

مةالسياسات العا المجتمع  النظام السياسي 

 مؤسسات .3

 عمليات .4

 سلوك .5

الحالة الاجتماعية 

 والاقتصادية
 سياسات عامة

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
https://jpd.uobaghdad.edu.iq/index.php/jpd
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 ديات، ومن أبرزها الآتي:وتواجه سياسات الاسكان مجموعة من التح

 Integrated housing frameworkعدم وجود اطار سكني متكامل   .1

قيييع بييين اسييتعمال الارض السييكنية والاسييتعمالات الاخييرى، الييى جانييب عييدم الاخييذ بعييين الاهتمييام تو

 المشروعات السكنية بالقرب من توفر فرص العمل، والبنى التحتية، والنقل العام.

 Adequate housingالسكن اللائق  .2

 adequate housing that people can affordالقدرة على تحمل تكاليف المسكن  .3

 Informal settlement السكن العشوائي  .4

تساعد سياسات تمويل الاسكان في توجيه نظام التمويل   سياسات تمويل الاسكان: .3

م توفير التخصيص الاسكاني عبر طرق تعبية المدخرات سواء كانت تلك المتعلقة بالأسرة أ

 المالي من الميزانية العامة للدولة، أم عبر البنك الدولي او الدول المانحة

.httpwww.housingfinance.org 

 ويمكن تصنيف مصادر الادخار المتعددة في الاتي:

 الادخار العام )الحكومة(. -

 اسرة او مؤسسة(.الادخار الخاص )ادخار  -

 ادخار مؤسسات )دوائر التقاعد وشركات التأمين( -

 ادخار دولي )البنك الدولي وتحويلات العاملين بالخارج(. -

 )2مخطط)لاقة بالانتاج السكني بالويمكن توضيح علاقة نظام تمويل الاسكان بالمنظومات الاخرى ذات الع

 
 :(المصدر: بتصرف عن) الأخرى لإسكانيةابالمنظومات  الإسكان( علاقة نظام تمويل 2المخطط)

Iraqi Ministry of Construction and Housing with HABITAT, 2008, Housing Policies and Strategies 

Course, Session 2.  

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
https://jpd.uobaghdad.edu.iq/index.php/jpd
http://www.housingfinance.org/
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 ستراتيجيات تنفيذ سياسات تمويل الاسكان:ا .4

سييع، ميسَّير علييى نطياق وايتطلَّيب تحقييق أهييداف الإسيكان زييادة التمويييل مين أجيل تييوفير السيكن ال

ه والتوسييع فييي خيييارات المسيياكن وخيييارات التمويييل التييي تلبييي احتياجييات فقييراء الحضيير، فييي حييين يواجيي

 استثمار القطاع الخاص في مجال الإسكان تحيديات كبييرة تحيول دون حصيول الفقيراء عليى سيكن مناسيب

 وبأسعار معقولة.

اكن بأسيييعار معقولييية، وتقيييديم الخيييدمات إن تحفييييز الابتكيييار فيييي تموييييل الإسيييكان، وتصيييميم مسييي

طيياع الحضييرية، وتحصيييل الإيييرادات البلدييية لضييمان الاسييتدامة المالييية علييى المييدى الطويييل، وتشييجيع الق

الخييياص، وخفيييض تكييياليف ميييواد البنييياء كلهيييا سيييتراتيجيات تسييياعد فيييي انجييياح نظيييام تموييييل الاسيييكان. 

HABITAT, Housing Policies, 2016, p.44.) ) 

 

ر س .3 ت سياسات تمويل الاسكان في العالم بتغييتطو  ، رات متعددةياسات تمويل الاسكان في العالم:   مرَّ

  ( يوضح ملخص التغيير في سياسة تمويل الاسكان.3والمخطط )

 
 

 

 :(المصدر)( ملخص التغيير في سياسات تمويل الاسكان.3المخطط )

Iraqi Ministry of Construction and Housing with HABITAT, 2008, Housing Policies and 

Strategies Course, Session 2. 
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 أنواع التمويل السكني: .4

 يمكن تقسيم انواع التمويل على ثلاثة انواع رئيسة وهي كالاتي:

(John Doling and Others, 2013, P. 26): 

ذ عليى غيرة التيي تأخيتمويل المقاولين: وهي القروض التي تمينح اليى المقياولين أو شيركات البنياء الصي .1

عيادة  يقوم بذلكوعاتقها اعمال البناء المادية، وما تتطلبه من مواد بناء وتأجير عمال بناء للقيام بالمهمة. 

(. وهيييذه القيييروض تكيييون قصييييرة الاجيييل عيييادة، وتقيييوم بتقيييديمها البنيييوك Contractorsمقييياولوا البنييياء)

 التجارية، لتنفيذ مقاولات مشروعات الاسكان.

ت لمطورين: وهي القروض التي تمنح للمطورين اليذين يقوميون عيادة بالحصيول عليى الموافقياتمويل ا .2

د تقييديم الرسييمية، وتجميييع المييدخلات ذات العلاقيية، مثييل: الارض، وتييوفير البنييى الفوقييية والتحتييية. ويعتميي

يية عمل البنوك قروضًا للمطورين على حجم المخاطر المحتملة، وتمويل سوق رأس المال، وهنياك معوقيات

 لتقديم القروض لها علاقة بالجانب القانوني وفعالية سوق السكن.

اح قييروض عقارييية تقُييدرم للأفييراد: تعُييد القييروض العقارييية المقدميية للأفييراد الأسيياس فييي نجيي .3

يساعد  المنظومة التمويلية، ومن ثم نجاح المنظومة الاسكانية ككل، فمن دون نظام تمويل عقاري

بفعاليية  والشراء لا يمكن للمطورين والمقاولين بمختلف أنواعهم من العميلالمواطنين على البناء 

 وحافز. 

ح مفهوم نظام التمويل العقاري وفقاً لأنواع التمويل الثلاث:4والمخطط )  ( يوض ِّ

 
 ( نظام عمل التمويل العقاري وفقاً لأنواع القروض للمطورين والمقاولين والأفراد4المخطط)

Iraqi Ministry of Construction and Housing with HABITAT, 2008, Housing Policies and 

Strategies Course, Session 2. 
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 The loan-to-value (LTV) ratioنسبة  القرض / القيمة  .5

-https://financial)وتحُسييييب كنسييييبة ميوييييية ميييين مبلييييغ القييييرض مقسييييوماً علييييى سييييعر المسييييكن 

dictionary.thefreedictionary.com/LTV). 

 Olympia Bover and others2019) ٪90تبليغ نسيبة القيرض إليى القيمية  عليى سيبيل المثيال: إسيبانياففيي 

p.8 90(، و في البرازيل تبلغ ٪(Douglas Kiarelly and others.2016 p.5)  . 

ان فييي المؤشيير الأكثيير اسييتعمالاً لقييياس الدُفعيية المالييية، وتقييييم مخيياطر الائتميي LTVويعُييد مؤشيير 

رض. وميع ولايات المتحدة ودول العالم المختلفة، فالممتلكات التي هي بحوزة المقترض تعمل كضمان للقال

سييبة زيييادة نسييبة الحييد الأقصييى للقييرض، فييان مخيياطر الائتمييان تييزداد أيضًييا، وعليييه ينُظيير إلييى انخفيياض ن

اض في حالية انخفيالقرض إلى القيمة على أنه خطر أقل للمقرض، لكنه من جانب آخر قد يضطر المقترض 

د نسبة القرض اليى القيمية اليى الاسيتدانة مين مصيادر أخيرى، وهيو ميا قيد يعرضيه اليى مخياطر عيدم السيدا

(Xun Bian and Others, 2018, p.1. ) 

 

 :Debt  / Income Ratioنسبة قسط القرض / الدخل   .6

شيهرية ، عين طرييق قسيمة ميدفوعات القسيط الDTIيتم استخراج نسبة قسيط القيرض إليى اليدخل 

 )https://www.bankrate.com/calculators/mortgages/ratio-علييى إجمييالي الييدخل الشييهري.

calculator.aspx-debtض، وتضيع (، اذ  يعتمد حجم القرض الممنيوح عليى سيعر العقيار، ودخيل المقتير

المصارف بصورة عامة شروطاً على حجم القرض تضمن فيها استرداد القرض ضمن الميدة المحيدد، عليى 

 ٪ من إجمالي الراتب للمقترض.50-25أن لا يتجاوز القسط 

)mortgages-in-matters-income-to-debt-rate.com/mortgages/whyhttps://www.bank( 

 

 اسواق الرهن العقارية والثانوية .7

لييرهن االييرهن العقيياري الثانوييية هييي نظييام تقييوم فيييه مؤسسيية او اكثيير بتجميييع وبيييع ملكييية  أسييواقإن      

خيرى اء( اليى مؤسسية االعقاري، وتنتقل الملكية من المقترض الاساس )مؤسسة التمويل، بنك، جمعيية بني

 مثل دوائر التقاعد وشركات التأمين.

لسيند ايتم جمع الرهون العقارية المشابهة ثم يقوم الوسيط وهو مؤسسة مالية بالحفاظ عليى قيمية 

 نظمية تعميلعن طريق استبدال الرهون العقارية متأخرة السداد او المدفوع ثمنها مسيبقاً، وأن مثيل هيذه الا

 متحدة الامريكية واستراليا وكذلك في الاردن حيث يوجد نموذج جيد منها.في كل من الولايات ال

هن وهناك عدة مصادر تمويل اساسية لمنشآت الرهن العقاري الثانوي وشيراء اوراق ماليية مصيحوبة بير

 عقاري وهذه المصادر هي: دوائر التقاعد، وصناديق التأمين، والاستثمارات الدولية، والحكومة.

وشيركات  واق الرهن العقاري الثانوية باستقطاب عدداً كبيراً من مؤسسات التمويل )بنوكوتكمن أهمية أس

 (. Michale J. Lea, 2000, p12تامين( الى قطاع الاسكان لاجل توفير السيولة)
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 دور المصارف الاسلامية: .8

نييب يختلييف التمويييل الإسييلامي عيين النظييام المييالي التقليييدي بمجموعيية ميين الخصييائص، فهييو يتج

ى تحسيين الاكتناز)نشاط غير منتو(، ويحرم الفوائيد أي يعتميد مبيدأ )تقاسيم الأربياح(، وهيو نظيام ييؤدي إلي

يقييود إلييى الاسييتثمار وتييدفق الأمييوال، وزيييادة توزيييع الثييروة الاجتماعييية والاقتصييادية، وتحقيييق العداليية، و

 التعاون أي المساعدة من أجل الخير في المجتمع. 

ح المؤسسييات الاسييلامية المقرضيية ، لأن رأس المييال يجُمييع عييادة ميين المُيين ولا توجييد مخيياطر علييى

 (. Dyah W , 2009, P43والصدقات والهدايا. )

ن ميرؤوس اموالها اكثر من اعتمادها على الودائع التي تحصل عليهيا وتعتمد هذه المصارف على 

 (.136، ص 2018الافراد أو قطاع الاعمال)اسماعيل، هيثم عبد الخالق، 

ية، ة الإسيلام تعمل المـصارف الإسـلامية بعمليـات التمويل على أساس الفائدة، وانما على أحكـام الشيريعلا

ة وذلييك باسييتعمال عقييود المشيياركة، والمرابحيية، وعقييود الاستصييناع، وعقييود بيييع السييلم، وعقييود الإجييار

 (.29-25، ص2009)فرحات، وبيطار،  التشغيلية، وعقود الإجارة التمليكية

 

 

 اسة تمويل القروض الصغيرة:سي .9

دة بدأت بعض الدول )وبالذات في الدول النامية( اعتماد برامو قيروض صيغيرة للاسيكان تكيون عيا

دولار، وبميدة سيداد تصيل مين  8000اليى  3000أصغر بكثير من قروض الرهن العقاري، وتتيراوح بيين 

للمسكن.  البناء أو البناء التدريجيسنة. وتستعمل هذه القروض لاجراء التحسينات أو اضافة  15سنة الى 

Bruce Ferguson, 2003, p. 21)).) 

تجارية وعلى الرغم من أن اسعار الفائدة في القروض الاسكانية الصغيرة التي تقدمها المصارف ال

لقيرض اأقل من قروض الرهن العقاري، الا ان مدة السداد تكون أقل، وفيي بعيض الحيـالات، لا يكيون مبليغ 

 ضـافي مـنيا لتحقيق هدف الطلب على القرض، مما يتطلَّب استكمال البناء التقديم على قـرض إالصغير كاف

ض الأسيـرة إليى عيدم القيدرة ع  ليى السيدادمصادر أخرى تتقاضـى أسـعار فائـدة مرتفعـة ، وهو ميا قيد يعُيـر ِّ

ا ييـؤدي المسيكن، كميـ وزيـادة المخاطرة، واجبيار الاسير عليى بييع الاصيول التيي ليديها مثيل: الممتلكيات أو

قتيراض مبلغ الا مـضاعفة اسـتعمال سـعر عـائم للفائـدة إلى زيـادة الفائـدة في مدة الـسداد، الـتي تؤدي إلى

 الأصـلي.

 الاسكان الميسَّر:  .10

ومي لحيل تعتمد بعض الدول استراتيجية التوفير المباشر للإسكان الميسَّر كأحد أوجيه التيدخل الحكي

الاتيي الدول تعتمد استراتيجية تمكين المجتميع المحليي فيي تنميية قطياع الإسيكان، و مشكلة السكن، وبعض

 (.(The World Bank,1993, p. 5توضيح لهاتين الاستراتيجيتين. )
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 توفير الدولة المباشر للإسكان: .1

 

مشروع ذ تقوم الدولة لحل مشكلة السكن الميسَّر لذوي الدخول المنخفضة والفقراء بتخطيط وتصميم وتنفي

 اسكاني متكامل، مع توفير خدمات البنى التحتية والفوقية  للمشروع أو المجمع السكني.

ميين أبييرز عيييوب هييذه الاسييتراتيجية هييي اهمييال قييدرات االمسييتفيدين والمشيياركة فييي تخطيييط المشييروع  

تميياء نوتنفيييذه، وعييدم امكانييية المييواطنين فييي التعبييير عيين رغبيياتهم واحتياجيياتهم، ممييا يفقييدهم فرصيية الا

 للمكان، كما يتطلب دعم مالي حكومي كبير.

 

 ستراتيجية التمكين:ا .2

 

وهي مجموعة مين الفعالييات ومبيادرات المسياعدة الذاتيية التيي ييديرها منخفضيو اليدخل والفقيراء، وتتخيذ 

الحكومييات عييادةر دور المسيياعد عبيير تييوفير الخييدمات والبنييى التحتييية، وتييوفير القييروض، ومييواد البنيياء 

 مميييييا يقليييييل مييييين إنفييييياق الدولييييية، ويضيييييمن تعزييييييز مشييييياركة المجتمعيييييات المحليييييية الرخيصييييية،

(Wakely&Riley,2011,p.17) 

 

 

 

 علاقة سوق السكن بسوق التمويل: .11

 

عدد  زيادةيرتبط سوق السكن بسوق التمويل ارتباطا مباشرا، اذ أن سياسات التمويل ذات العلاقة ب   

على  الفائدة، كلها عوامل تشجع الافراد والشركاتالقروض، وارتفاع حجم القرض، وانخفاض اسعار 

الدخول الى سوق السكن وزيادة الطلب والعرض السكني. ويعتمد سوق التمويل على مجموعة من 

اك . وهنالمؤسسات والمصارف التي تعتمد على وسائل متعددة لضمان المبالغ اللازمة لعملية التمويل

لاتجاه ئية الية على سوق السكن، وتوصلت الى وجود علاقة ثنادراسات عديدة تناولت اهمية العوامل الما

رض، ل: الابين سوق السكن وسوق التمويل, الى جانب اهمية الاسواق الثانوية الاخرى ذات العلاقة، مث

  ) ,p. 2014Rosli Said and Others ,381(والمواد الانشائية، والعمل، وتوفر البنى الارتكازية. 

 

 في سوق السكن في محافظة بغداد لإسكانادور نظام تمويل   .12

ة فيي سيوق السيكن)الطلب، والعيرض( فيي محافظي الإسيكانسيتم في هذه الفقرة دراسية تيأثير نظيام تموييل 

بييرز هييذه المصييادر هييي المصييرف العقيياري (، وميين أ2019-2003بغييداد، عبيير سلسييلة زمنييية للمييدة )

ي، ، مثيل: مجمعيات الاسيتثمار السيكنالأخيرى، كما سيتم استعراض دور مصادر التمويل الإسكانوصندوق 

 ، والتجارية.  الإسلاميةوالمصارف 
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 موقع محافظة بغداد:  12-1

بي الغر تقع محافظة بغداد في وسط العراق، وتحدُّها من الشمال الشرقي محافظة ديالى، ومن الشمال

 ط.ظة واسنوب الشرقي محاف، ومن الجنوب الغربي محافظة بابل، ومن الجوالأنبارمحافظتي صلاح الدين 

 

  

 
 ( موقع محافظة بغداد1الخريطة)

 .2009المصدر: وزارة الموارد المائية، الهيية العامة للمساحة، قسم انتاج الخرائط،          

 

 

 ية في محافظة بغداد:الحاجة السكن 12-2

 

فجيوة كبييرة فيي  تعد الحاجة السكنية الاساس والهدف في معظيم الدراسيات الاسيكانية، وأن وجيود 

يز ع ليهيا هيذا الحاجة السكنية دليل واضح على ضعف المنظومة الاسكانية ومنها منظومة التمويل التي يرك ِّ

ئييرة البحييث. وهنيياك أكثيير ميين دراسيية تناولييت تقييدير الحاجيية السييكنية فييي المحافظيية وميين أبرزهييا دراسيية دا

(. 731026بميا يقيارب ) 2020لغاية عام  الاسكان في وزارة الاعمار والاسكان اذ قدرت الحاجة السكنية

 )1الجدول)
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 2020( الحاجة السكنية في محافظة بغداد لغاية عام 1الجدول )

 السنة 

 المتغير
2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

عيييييييدد السيييييييكان 

 )نسمة(
6.702.538 7,544,000 7,770,000 8,003,200 8,243,300 8,491,000 8,745,300 9,008,000 

عيييييييييدد الاسييييييييير 

 )أسرة(
1.037.189 1,202,400 1,238,500 1,276,000 1,314,280 1,353,710 1,393,900 1,435,720 

الرصيييد السييكني 

 )مسكن(
879530 795,030 779,124 764,000 748,720 733,750 719,075 704,694 

الحاجيية السيييكنية 

 )مسكن(
157659 407,370 459,400 512,000 566,000 620,000 674,825 731,026 

 

 .2009وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء، نتائو الحصر والترقيم،     المصدر:

، 2018كان، وزارة الاعمار والاسكان والبلديات والاشغال العامة، تقرير عن واقع السكن في العراق، دائرة الاس

 .16ص

 

 

 واقع سوق السكن ونظام التمويل في محافظة بغداد: 12-3

 

عواميل يعُد سيوق السيكن لليدور الجدييدة السيوق الرائيد فيي العيراق ومحافظية بغيداد بسيبب جملية مين ال     

 ل المالييةالاقتصادية والاجتماعية، وعليه سيتم التركيز على سوق السيكن لليدور الجدييدة وعلاقتيه بالعوامي

ز ا  لبحييث علييى دور المصييرفالمتمثليية بعييدد القييروض الممنوحيية، وحجييم القييرض، وسييعر الفائييدة. وسيييرك ِّ

فيي  العقياري وصيندوق الاسيكان باعتبارهميا أبيرز مصيادر التموييل فيي الوقيت الحاضير. ثيم دور الاسيتثمار

 .الإسلاميةالعرض السكني وعلاقته بالتمويل، ودور المصارف التجارية والمصارف 

 

 

 

 دور المصرف العقاري وصندوق الاسكان: .1

ح الجدول لسيكني ايمثيل عيدد اليدور السيكنية المنجيزة أو المبنيية، والطليب  ( العرض السكني اليذي2) يوض ِّ

ري الذي يمكن قياسه بعدد اجازات البناء، وعدد القروض الممنوحة، ومعيدل حجيم القيرض للمصيرف العقيا

( الطلييب السييكني والعييرض السييكني ومجمييوع قييروض المصييرف 2الجييدول) مجتمعييين الإسييكانوصييندوق 

 (2019-2003جم القرض في محافظة بغداد للمدة )العقاري وصندوق الاسكان ومعدل ح
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 (2الجدول )

 عدد إجازات البناء السنة 
العييييييييييييييييرض 

 السكني
 عدد القروض

معييييييدل حجييييييم القرض)مليييييييون 

 دينار(

2003 1967 623 1715 5 

2004 1887 835 0 0 

2005 3691 923 685 7 

2006 1439 2473 1167 9 

2007 1706 1411 2264 10 

2008 1994 1648 2082 11 

2009 2408 2418 1822 10 

2010 1887 1609 2110 20 

2011 3999 2007 1685 20 

2012 6375 5293 4680 20 

2013 4737 3932 5222 25 

2014 3340 2769 2305 29 

2015 3641 2930 842 30 

2016 4556 2473 2945 32 

2017 3773 2949 3352 35 

2018 3765 2306 1900 31 

2019 6000 4335 2754 36 

 - 37530 40934 57165 المجموع

 (.2019-2003الاهلية للسنوات ) الأبنية إحصاءاتوزارة التخطيط،  -   المصدر:

 .كانالإسالعامة، قسم الائتمان المصرفي، الاحصائيات السنوية للمصرف، وصندوق  الإدارةالمصرف العقاري،   -

 

قيرض  33530ان ميا يقيارب ( بلغ مجميوع قيروض المصيرف العقياري وصيندوق الاسيك2من الجدول )

من  %6ه ، وهي متذبذبة تبعا للحالة الاقتصادية والسياسية للبلد. وهي تشكل ما نسبت2019لغاية عام 

 .2019الحاجة السكنية المقدرة لغاية عام 

 

 

 نسبة القرض/القيمة للبناء الجديد في محافظة بغداد: .2

( أمثيال اليدخل 3( أو )2.5د عين )حيدد المصيرف العقياري  القيرض فيي السيبعينات عليى أن لا يزيي

السيينوي للمقتييرض، أو قييد يحُييدَّد القييرض نسييبة إلييى القيميية التقديرييية للعقييار الييذي علييى ضييوءه  تييم  ميينح 

ميين قيميية الأرض  %60ميين كلفيية البنيياء أو  %100القييرض. وفييي الثمانينييات تييم تحديييد القييرض بنسييبة 

حديد الحدود العليا للإقراض تبعيا لتخصيصيات المصيرف والبناء أيهما أقل. وقد تتدخل القوانين النافذة في ت

 المالية. 
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ا مليون دينار في محافظة بغيداد، واسيتناد 50بدأ المصرف العقاري بمنح قروض بسقف  2018وفي عام 

ة فيي ية الجدييدالى نشرات اجازات البناء الاهلية فان كلفة المتر المربع الواحد أرضاً وبناء للوحيدات السيكن

ألييف دينييار، وأن معييدل مسيياحة بنيياء المسييكن بلغييت مييا يقييارب  390بلغييت  2018داد لعييام محافظيية بغيي

 (.3مليون. الجدول ) 130، وان كلفة المسكن الواحد تبلغ 2م330

 2018غداد، ب( معدل الكلفة التخمينية للبناء الجديد للوحدات السكنية في محافظة 3الجدول )                     

 معدل كلفة الوحدة السكنية مليون دينار 2معدل مساحة البناء م 2معدل مساحة الارض م دةعدد المساكن الجدي

3773 303 332 130 

 .8(أ، ص5/3، الجدول )2018المصدر: وزارة التخطيط، نشرات الابنية الاهلية، 

 

 يميةملييون دينيار، فيان نسيبة القيرض اليى ق 50( واسيتنادا اليى سيقف حجيم القيرض البيالغ 3من الجدول )

 .%90وهي نسبة محدودة بالمقارنة مع بعض الدول المتقدمة اذ تصل  %38المسكن تبلغ 

 

 نسبة القرض/ الدخل: .3

درة قييعتمد حجم القرض الممنوح للمواطنين عليى سيعر العقيار، وعليى راتيب الكفييل، ومين أجيل التعيرف عليى   

بيانيييات اليييدخل الشيييهري  الميييواطن )الموظيييف( عليييى تحميييل تكييياليف القيييرض وبسيييبب صيييعوبة الحصيييول عليييى 

 4اتب الاسمي للموظفين. الجدول )للمقترضين، سيتم اعتماد سلم الرو

 مليون دينار( 50( نسبة القسط الشهري لقروض المصرف العقاري )4الجدول )

 نوع الدرجة من سلم الرواتب نوع الفية
 حدود الراتب الاسمي

 ألف دينار

 معدل الراتب الاسمي

 ألف دينار 

نسيييييييبة قسيييييييط 

 قرض/الدخلال

 الفية الاولى
نهاييييية الدرجيييية  –بداييييية الدرجيييية التاسييييعة 

 السابعة
185-356 270 216% 

 الفية الثانية
نهاييييية الدرجيييية  –بدايييية الدرجيييية السادسييية 

 الرابعة
362-309 485 120% 

 %66 884 1148-621 هاية الدرجة الاولىن –بداية الدرجة الثالثة  الفية الثالثة

 2019الموظفين لسنة  المصدر: سلَّم رواتب

مين الراتيب الاسيمي للفيية الاوليى، و  %216( أن نسيبة القيرض اليى اليدخل تشيكل 4يتضح مين الجيدول )

مين راتيب الفيية الثالثية. وبيافتراض وجيود )المخصصيات وغيلاء  %66من راتب الفية الثانية، و 120%

 المعيشة(،

وبميا لا  وهيو ميا يتطليب زييادة ميدة الاسيتردادفان النسبة تبقى مرتفعة ولا تسياعد الميوظفين فيي السيداد،  

 من الراتب الكلي للمقترض. %50-25يزيد القسط عن 

 

 التوزيع المكاني لسقف مبلغ قروض البناء الجديد: .4

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
https://jpd.uobaghdad.edu.iq/index.php/jpd


 

  

 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

    

 
33 

 

P-ISSN: 1996-983X 

E-ISSN: 2960-1908 

 مجلة المخطط والتنمية

Journal of planner and development 

  Vol 27    Issue 1    2022 /07/20 

جيم حيختلف سقف مبلغ القرض الممنوح لأغيراض البنياء الجدييد وفقياً للمنياطق، فقيد حيدد المصيرف العقياري 

 (5كما في الجدول ) 2006الاقضية والنواحي منذ عام  القرض في مركز المحافظة، ومراكز

 ( سقف حجم القرض للبناء الجديد في المصرف العقاري وفقاً للمناطق5الجدول )

  

مسييييياحة البنييييياء 

 2م

 حجم القرض )مليون دينار(

 مركز الناحية مركز القضاء مركز المحافظة

75-100 20 12 6 

101-125 25 15 8 

126- 30 18 10 

 در: المصرف العقاري، قسم الاحصاءالمص

 

ركيز مليون دينيار فيي م 50بمبلغ  2019فقد حدد سقف حجم القرض وفقا لمبادرة  سنة  الإسكانأما صندوق 

لتابعية املييون دينيار فيي الاقضيية والنيواحي  35مليون دينار فيي مراكيز المحافظيات، و  40محافظة بغداد، و 

 (.2019، 55زراء، قرار للمحافظة. )الامانة العامة لمجلل الو

 في المناطق الثلاث. الأراضيإن اختلاف سقف حجم القرض يعود الى اختلاف اسعار 

 

 :الأخرىمصادر التمويل  .13

 وتشمل المجمعات الاسكانية والمصارف التجارية والمصارف الاسلامية.

ي فييتثمار(  المجمعييات السييكنية: بلييغ عييدد الوحييدات السييكنية المبنييية فييي المجمعييات السييكنية )الاسيي .1

ميين  %6وحييدة سييكنية، وتمث ِّييل نسييبة   40879رب مييا يقييا 2019 -2012محافظيية بغييداد للمييدة 

لاهليي ، وهي نسبة مقاربة لتلك التي أسيهم فيهيا القطياع ا2019الحاجة السكنية في المحافظة لسنة 

فيي ، وهو ما يدل على الدور المتنيامي للمجمعيات السيكنية 2019-2003في المدة  %6التي بلغت 

تم عين الانتاج السيكني، ومين الجيدير باليذكر أن تموييل المجمعيات السيكنية )تموييل المطيورين(، لا يي

طريييق المصييارف وإنمييا عيين طريييق رؤوس اميييوال المسييتثمرين فييي غالييب الاحيييان )عييدا بعيييض 

 المجمعات الحكومية، مثل: مجمع بسماية الذي تم تمويله عبر الصناديق السيادية(

اع لشراء عبر مكاتيب خاصية بهيذه المجمعيات، أو بالاعتمياد عليى مصيرف معيين لاييدويتم دفع اقساط ا 

ت مبيادرة دفعات شراء الوحدة السكنية وفقا للاتفاق بين البائع والمشتري. وفي الاونة الاخيرة صدر

( مليون دينار لشراء وحيدات 125( التي سمحت بمنح قروض بمبلغ )2021البنك المركزي )لسنة 

 معات السكنية الاستثمارية.سكنية في المج

إن مبادرة البنك المركزي الاخيرة تعد خطوة في الاتجاه الصيحيح لتشيجيع بنياء المجمعيات السيكنية مين 

جانييب، ودعييم الافراد)المشييترين( ميين جانييب آخيير، الا أن ميينح القييرض بعييد انجيياز بنيياء المجمعييات لا 

قسيياط( التييي تكييون عييادة ذات مبييالغ يسيياعد الاسيير محييدودي الييدخل علييى تحمييل تكيياليف الييدفعات )الا

عالية، وعليه قد يكون من المناسب اقتراح تمويل الافراد عن طريق المصارف بطريقية اليدفعات بميا 

يتناسب مع نسب انجاز المجمعات، وبذلك يمكين ضيمان حيق المصيرف فيي اسيترداد المبليغ فيي حيال 

السييكنية التييي يقييوم ببنائهييا عييدم السييداد، ويشييجع الافييراد فييي تحقيييق طلييب فعييال علييى الوحييدات 
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وهناك مجموعة من المشروعات السكنية التي حصلت على اجازة استثمارية في محافظة الاستثمار. 

ح   .2019( تفاصيل المشروعات المنفذة لغاية عام 6الجدول )   بغداد، ويوض ِّ

 2019غاية عام ( تفاصيل المشروعات الاسكانية الاستثمارية المنجزة في محافظة بغداد ل6الجدول )

 عدد الوحدات السكنية  اسم المشروع ت

 1600 مجمع الايادي السكني 1

 5120 مشروع الزهور السكني 2

 1200 داوودي–مجمع سكني  3

 320 مجمع سكني في سبع ابكار 4

 324 ي الوحدةح –الريحانة السكني  5

 1332 مجمع المروج السكني 6

 556 لكاظميةا-مدينة دجلة للأحلام 7

 2000 لغزاليةا–مجمع الديوان السكني  8

 3920 مشروع بوابة العراق  9

 2016 مجمع ابن فرناس )لموظفي وزارة العلوم والتكنولوجيا( 10

 2455 ريبغابو  –مدينة الزيتون  11

 2500 الزعفرانية–مجمع سكني  12

 35000 مجمع بسماية السكني 13

 2752 مجمع النسيم سيتي 14

 504 الشعب السكنيمجمع  15

 40879 - المجموع

 .77-46، ص2019"، والإنجازاتالمصدر: اعتمادا على كراس هيية استثمار بغداد "بين التحديات 

 (10ص ،4143)لوقائع العراقية، العدد  2010، وتعديلاته سنة 2006لسنة  13رقم  الاستثمارلقد شجع قانون 

 .(كونها تدُر ربحا مناسبا بعد التسويقستثمرين في البدء بمشروعاتهم السكنية م)ال

 نماذج من شروط تمويل المجمعات السكنية:

 مجمع الايادي السكني: .1

، 2م195، و 2م163شقة سكنية بمساحات  1600يقع المجمع في بغداد حي الجامعة، ويحتوي على 

 ( يوضح تفاصيل التمويل7والجدول )

 الايادي السكني( تفاصيل تمويل الشقق السكنية في مجمع 7الجدول )

 تصنيف الشقق السكنية والية الدفع بالاقساط
 التفاصيل

 2م 163شقق بمساحة  2م 195شقق بمساحة 

156000 $ 

 2م 195*  800بواقع 

130400 $ 

 2م 163*  800بواقع 
 ثمن الشقة الاجمالي

 %30 دفعة الحجز والتعاقد $ 39000 $ 46800

 بعد ثلاثة اشهر من العقد( تبدأ %31الاقساط ) $ 40000 $ 46000

36000 $ 30000 $ 
قسط ( لمدة ثلاث سنوات وبدون  12الاقساط الفصلية )

 فوائد

 القسط الفصلي اللاحق كل ثلاثة اشهر $ 2500 $ 3000

 مدفوعات بعد سنة من التعاقد $ 10000 $ 10000

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
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 (%39) دفعة استلام الشقة $ 51400 $ 63200

 هالمصدر: مقر المجمع بسكولات

 

 مجمع بسماية السكني: .2

ين اليذي ييربط بي 6كم جنوب شرق العاصمة بغداد، على الطريق الدولي رقيم 10يقع مجمع سكني على بعد 

هيو  2019هكتار, ومجموع الشقق المنجزة لغايية عيام  830و1العاصمة بغداد ومحافضة واسط بمساحة 

ن   Aمجمع   (.8متر، الجدول) 140الى  100وحدة سكنية، تتراوح مساحتها من  14280الذي يتضمَّ

 

 ( تفاصيل تمويل الشقق السكنية في مجمع بسماية السكني8الجدول )

 

 التفاصيل تصنيف الشقق السكنية والية الدفع بالاقساط

  2م 100شقق بمساحة  2م 120شقق بمساحة  2م 140شقق بمساحة 

88200$ 75600 $ 

 

63000 $ 

 
 ثمن الشقة الاجمالي

 فعة الحجز والتعاقدد 25% $ 30% 40%

 الاقساط ألف دينار 434 487 487

 سنة 25المبلغ المتبقي من المجموع الكلي للمبلغ يمنحه المصرف قرض للمشتري و يتم السداد للمصرف لمدة 

 المصدر: الموقع الرسمي للمجمع

 

 مجمع النسيم ستي: .3

ة اسيتثمار اد، فإجازتيه منحتهيا هيييهو أحد أكبر المجمعات السكنية المنفذة استثماريا في العاصيمة بغيد

دي اليى بغداد، يتميز المشروع بموقعه الاستراتيجي الكائن في حي الجهاد من جهة الخيط السيريع الميؤ

 جياورة تبليغمطار بغداد الدولي وقد اعتمدت ادارته أساليب البناء المتطورة المعمول بهيا فيي اليدول الم

وحدة سيكنية . الجيدول  2,752مبنى سكني يحوي  43وعلى 2م187,500المساحة الكلية للمشروع 

 ( يوضح آلية تسديد الدفعات.9)

 

 ( الية تسديد الدفعات في مجمع النسيم ستي9الجدول )

 

 طريقة الشراء الاولى

 تسليم الشقة تخفيض %5الدفع كاش  المساحةبالمتر المربع رقم البناية 

A1/A2/A3/A13 139.5 126,350$ 31-12-2022 

 المكتب التسويقي للمجمعالمصدر: 

 

 (.10أما مدة التسديد فيوضحه الجدول )
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 ( مدة التسديد في مجمع النسيم ستي10الجدول )

 شهر( لغاية الاستلام18فترة التسديد سنة ونصف ) 

الدفعيييييييية  طريقة الشراء الثانية

 المقدمة

دفعيييييية تسييييييليم  ستة دفعات )دفعة كل ثلاثة اشهر (

 الشقة

لمسييييياحة ا رقم البناية 

بيييييييييييالمتر 

 المربع

السيييييييييييييييييييييييعر 

 الاجمالي 

الدفعييييييييييية  

 الاولى

الدفعيييييييييييية 

 الثانية 

الدفعييييييييييييييييية 

 الثالثة

الدفعييييييييييية 

 الرابعة

الدفعيييييييييييية 

 الخامسة

الدفعييييييييييية 

 السادسة

31-12-2022 

A1\A2\A

3\A13 

139,5 $133,000 $28,000 15000$ 15000$ 15000$ 15000$ 15000$ 15000 15000$ 

 

 المصدر: المكتب التسويقي للمجمع

 

 المصارف التجارية والاسلامية: .2

 

يعتمد  لم تمارس المصارف التجارية دورا  يذكر في مجال التمويل العقاري عبر مدة الدراسة، حيث

ات نجيياح المصييارف التجارييية علييى البيييية المالييية والقانونييية، وثقيية المييواطن فييي ايييداع المييدخر

زمة لهيذه التوجيه في توفير السيولة اللاوتوطين الرواتب، وكذلك دور البنك المركزي في الرقابة و

  sc.org4https://academy .التمويل العقاري، ومساندتها في حال الأزمات لأغراضالمصارف 

درات أما المصارف الاسلامية فلم يكن لها دور واضح في التمويل العقياري، وهنياك مقترحيات ومبيا

حية. اهمين وفق عقيود المشياركة والمرابلبناء مجمعات سكنية وتوزيع الوحدات السكنية على المس

 .2021 /2/2)مقابلة مع مدير المصرف الاسلامي، بتاريخ 

 

 

 

 :2010سياسات الاسكان الوطنية  14

 

نتيجيية جهييد مشييترك بييين وزارة الاعمييار  2010صييدرت وثيقيية سياسيية الاسييكان الوطنييية عييام 

نت مجموعية مين المحياووالاسكان وبرنامو الامم المتحدة للمستوطنات البشرية الهابيتا ر، مثيل: ت، وتضمَّ

لمسيياكن، وصييانة ا وأداره، والبنيية التحتيية، الإسيكانادارة الاراضيي، وانتياج الوحيدات السيكنية، وتمويييل 

ت البنيياء، والسييكن العشييوائي. وقييدر تعلييق الاميير بمحييور تمويييل الاسييكان فقييد تضييمن ثمييان سياسييا ومييواد

 (.11موضح ملخصها في الجدول )
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 2010( ملخص سياسات الاسكان الوطنية في العراق ذات العلاقة بتمويل الاسكان 11)الجدول 

 ت المشكلة السياسة المبررات استراتيجية التنفيذ

مراجعييية الانظمييية والتعليميييات لتشيييجيع المصيييارف 

 التجارية.

في معظم بلدان العالم البنوك 

التجاريييية لهيييا اليييدور الاكبييير 

 في التمويل

ارييية فييي تشييجيع المصييارف التج

 دخول نشاط التمويل العقاري

هنيييياك القليييييل ميييين مؤسسييييات التمويييييل 

 العقاري
1 

دراسة امكانية القيام بهيذا اليدور لصيندوق الاسيكان 

 واعادة هيكلته
 توسيع قاعدة الاقراض

ان تقييييييييوم هييييييييذه المؤسسييييييييات 

بيييييالاقراض لمؤسسيييييات ثانويييييية 

 )تجارية( تتبنى الاقراض

الاقيييراض مييين قبيييل المصيييرف العقييياري 

ندوق الاسيييكان لا تلبيييي احتياجيييات وصييي

 البلاد

2 

اقتيراح انظميية وتعليميات جديييدة لزييادة القييدرة علييى 

 تحمل التكاليف

 %30القييرض لا يزيييد عيين 

من الدخل،تقليل الكلف، رفيع 

 نسبة القرض الى القيمة

وضيييع مؤشيييرات جدييييدة لزييييادة 

القييييييدرة الشييييييرائية للاسيييييير ذات 

 الدخل المتوسط والمنخفض

التي يجري بناؤهيا غيير طبيعة المساكن 

ملائميييية للقييييدرة الشييييرائية للاسيييير ذات 

 الدخل المتوسط والمنخفض

3 

اقتييراح انشيياء صييندوق دوار جديييد تقييدم القييروض 

 لمنخفضي الدخل

ليييييين تسييييييتطيع المصييييييارف 

التجاريييييييييييييية ان تنيييييييييييييافل 

 المصارف الحكومية

الامييييوال الحكومييييية ذات الفائييييدة 

المنخفضة ينبغي ان توجه للاسير 

 لدخلالمنخفضة ا

اسعار الفائيدة الحاليية المدعومية لا تفييد 

 الفيات الاكثر حاجة
4 

اقتييييراح التوسييييع فييييي اسييييتخدام قييييروض صييييغيرة 

 للتحسين او الاضافة

تييييييييوفير قييييييييروض اصييييييييغر 

 للاضافات والتحسين

تشييييجيع التوسييييع فييييي اسييييتخدام 

القييييروض المخصصيييية لتوسيييييع 

 المنازل القائمة وتحسين وضعها

يجيييييييييييد المقترضيييييييييييون ذوو اليييييييييييدخل 

منخفض)تحسيييييييين او بنييييييياء جدييييييييد( ال

 صعوبة في الحصول على قرض عقاري 

5 

 تدريب موظفي البنوك 

 للتدقيق الميداني

 تقلل من الرصيد السكني
تييييييييدقيق اسييييييييتخدام القييييييييروض 

 العقارية في محلها

استخدام القروض العقارية لاسيتخدامات 

 تجارية
6 

التعييياون ميييع وزارة الماليييية لاصيييدار قيييانون شيييامل 

 ستملاكللحجز والا

يجنييب البنييوك التجارييية ميين 

 اللجوء للمحاكم

وضيييييع قييييييانون شيييييامل للحجييييييز 

 واعادة التملك

احتمييييييال حييييييدوث خسييييييائر للمصييييييارف 

التجاريييية فيييي حيييال عيييدم وجيييود اسييياس 

 قانوني فعال

7 

وضيييييع قيييييانون اليييييزام البنيييييوك التجاريييييية لتسيييييوية 

 القروض المتعثرة

ضيييييييمان اسيييييييتمرار عميييييييل 

 الجهتين

لجييييييييوء المصييييييييرف العقيييييييياري 

وق الاسكان الى المصيارف وصند

التجاريييييييية لتغطيييييييية القيييييييروض 

 المعدومة 

لا يييتم الاقييراض ميين المصييرف العقيياري 

وصيييييندوق الاسيييييكان اليييييى المصيييييارف 

 التجارية الا بعد السداد

8 

 

 .2010الوطنية،  الإسكان، سياسة والإسكان الأعمارالمصدر: وزارة 

 

 (:11لتي وردت في الجدول )وفيما يأتي تحليلاً لسياسات التمويل واستراتيجياته ا

 

 : تشجيع المصارف التجارية في دخول نشاط التمويل العقاري:1أولا: السياسة 
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اسيات أكدت سياسة الاسكان الوطنية على دور المصارف التجارية في تمويل الاسكان، وتشُير الدر

اذ تعتمييد الييى عييدم وجييود مشييكلة عجييز سييكني فييي الييدول المتقدميية بسييبب وجييود نظييام مصييرفي سييليم، 

 ،المصارف العقارية والتجارية على سوق التمويل الابتدائي الذي يضمن استدامة الاموال المودعة

 

 كمييا ان تييوطين الرواتييب يضييمن هييو الاخيير تييوفر السيييولة المطلوبيية، وهنيياك سييوق تمويييل ثييانوي فعييال. 

 ويمارس البنك المركزي دور فعال في اسناد هذه المصارف ومتابعتها.

ة ق ليم تميارس المصيارف التجاريية دورا ييذكر فيي مجيال التموييل العقياري، وفيي الاونييوفيي العيرا

 ( ومنهيا تخصييص مبيالغ للمصيارف2021الاخيرة اصدر البنك المركزي عيددا مين القيرارات والمبيادرات)

( وفقييا لطلييب تلييك https://cbi.iq/news/view/1676التجارييية تميينح فييي ضييوءها قروضييا عقارييية )

خطييوة جيييدة، وكييان ميين الممكيين الييزام تلييك المصييارف بهييذه القييرارات، والزامهييا ايضييا المصييارف، وهييي 

 بتخصيص نسبة من رأس مالها للقروض العقارية.

يييداع يعتمييد نجيياح المصييارف التجارييية علييى البيييية المالييية والقانونييية، وأن ثقيية المييواطن فييي الا

ب اخر لاغراض التمويل العقاري، ومن جانوالتوطين تساعد في توفير السيولة اللازمة في هذه المصارف 

ن فييان نظييام التسييجيل العقيياري يعييد نظامييا جيييدا فييي العييراق لضييمان الاصييول واطمينييان المصييارف، الا أ

رجاع موضوع الامن والامان ذو أهمية كبيرة، وان يكون هناك نظام محاسبي قوي يمكن أن يسُهم فيي اسيت

 امة.أهمية ايلاء اختيار الزبائن المقترضين بعناية ت الحقوق ويحد من حالة عدم السداد، الى جانب

شراء مليون دينار ل 100تعُد مبادرة البنك المركزي في تخويل المصارف، ومنها التجارية، قرض 

ن ميمليون دينار لشيراء الوحيدات السيكنية  125الوحدات السكنية من خارج مجمعات الاستثمار، و قرض 

ة كميا ارا ذو اهمية كبيرة ويساعد الافراد فيي شيراء الوحيدات السيكني(، قر2021مجمعات الاستثمار)سنة 

ل ناءهيا يحيوبأنه يشجع على الاستثمار والبناء السكني. الا أن اشتراط التمويل بالوحدات السكنية المنتهيي 

 دون اقتراض الافراد قبل الانتهاء من بناء المجمعات السكنية.

بالعدد  القروض الصغيرة مثل: قرار البنك المركزي  المرقموهناك بعض القرارات ذات الاهمية في منح 

اليذي تقيرر شيمول الشيريحة الموطنية رواتيبهم ليدى المصيارف عبير مينحهم قروضياً  2021( لسنة 9)

رها مليون دينار من دون فائدة، مع استقطاع عمولة إداريية لميرة واحيدة قيد 15شخصية ميسرة بمبلغ 

( لصييالح %2( لصييالح البنييك المركييزي العراقييي و)%2)( ميين مبلييغ القييرض، موزعيية بنسييبة 4%)

أعلى يصل  ( سنوات من دون كفيل. وتكون مدة التمويل ضمن حد5المصرف وبمدة سداد لا تتجاوز ال)

 ( سنوات كحد أدنى.5( سنة أو بحسب رغبة الزبون على ألا تقل عن )15إلى )

فيراد ستعمل على تسهيل حصيول الا إن استمرار صدور وتنفيذ ومتابعة تنفيذ القرارات والمبادرات

 على التمويل لغرض شراء او بناء المساكن، وتحف ِّز المصارف التجارية على الاستمرار والنجاح.

 

تبنيى تمؤسسات ثانوية )تجارية(  بإقراض الإسكانأن يقوم المصرف العقاري وصندوق  :2ثانيا: السياسة 

ق ي أن الاقراض من قبل المصرف العقاري وصندوفي وضع هذه السياسة ه الأساسإن المشكلة .الإقراض

 الاسكان لا تلبي احتياجات البلاد.
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للبناء الجدييد فيي محافظية بغيداد  للأفراد الإسكانبلغ عدد القروض التي قدمها المصرف العقاري وصندوق 

طليب وعليى اليرغم مين أهميية عيدد القيروض فيي زييادة ال ،2019-2003قرض للمدة  37014ما يقُارب 

  مين الحاجية السيكنية للمحافظية لغايية عيام %6حيوالي  ليم تغيط ِّ سيوى  أنهيا ألابنياء السيكن الجدييد،  على

2019 

  

ييية وميين الجييدير بالييذكر أن سياسيية الاسييكان الوطنييية قييد أكييدت محدودييية دور المصييارف الحكومييية فييي تلب

 لسييكنية علييى مسييتوىميين الحاجيية ا %1الحاجيية السييكنية، اذ بلغييت مسيياهمة صييندوق الاسييكان بمييا يقُييارب 

مييين الأسُييير تعتميييد  %90(، وأن 18، ص2010)سياسييية الاسيييكان الوطنيييية، 2008العيييراق لغايييية عيييام 

فيي  مدخراتها الشخصية أو الاقتراض من الاهل والاقارب لغرض بناء أو شراء مسكن) تقرير سوق السيكن

 (.ii، ص 2006العراق، 

دور  حل مشكلة الحاجية السيكنية الكبييرة، واهمييةلقد اصبح واضحا محدودية دور المصارف الحكومية في 

 نشاط القطاع الخاص )المصارف التجارية( في عملية تمويل الافراد لبناء وشراء المساكن.

اض لم ينص قانون المصرف العقياري عليى اقيراض المصيارف الثانويية )التجاريية( كيي تقيوم الاخييرة بيإقر

يعيزز  اقيراض المصيارف المجيازة ومنهيا )الأهليية( بمياليى الأفراد، في حين نص ِّ قانون صندوق الاسكان ع

 حركة الاسكان.

إن واقييع حييال المصييرف العقيياري وصييندوق الاسييكان لا يسييمح لهمييا بيياقراض المصييارف الاخييرى، بسييبب 

 محدودية الموارد المالية التي يقوم البنك المركزي بتخصيصها.

ر ق البنيك المركيزي، ويمكين ذليك عبير تيوفيإن دعم وتشجيع المصارف التجاريية ينبغيي أن يكيون عين طريي

تموييل التخصيصات اللازمة لأخذ دورهيا فيي هيذا المجيال، ومين جانيب اخير يمكين للبنيوك التجاريية تقيديم ال

تحفييز العقاري عن طريق تكيوين راس الميال وتشيجيع الافيراد عليى الاييداع ليديها بسيعر فائيدة مناسيب، وال

 اتب.المختلفة، وتوطين الرو الإيداعاتعلى 

 

 لمنخفض.: وضع مؤشرات جديدة لزيادة القدرة الشرائية للأسُر ذات الدخل المتوسط وا3ثالثا: السياسة 

 الشييرائية تعتمييد القييدرة علييى الييدفع للأسُيير المقترضيية علييى مبلييغ الاقسيياط الشييهرية، وعلييى القييدرة          

، 2019مبادرة المصيرف العقياري )مستوى الدخل(. اذ بلغت نسبة قسط القرض الشهري الى الدخل وفقا ل

% 120من معدل الراتب الاسمي لفية الموظفين مين الدرجية التاسيعة اليى السيابعة، و  %216ما يقارب 

فين مين معيدل راتيب الميوظ %66من معدل الراتب الاسمي للموظفين في الدرجة السادسة الى الرابعة ، و

رتفعية. صات وغلاء المعيشة( فان النسبة تبقيى ممن الدرجة الرابعة الى الاولى. وبافتراض وجود )المخص

لمنخفضية وهو ما يتطلب تنظيم القروض بما يتلاءم مع فيات الدخل، وزيادة مدة الاسترداد ليذوي اليدخول ا

 (.19، ص2010من الراتب الكلي للمقترض )سياسة الاسكان الوطنية،  %30بما لا يزيد القسط عن 

 لقيرض اليى القيمية، متابعية اسيعار العقيارات، ومواءمية مبليغمن جهة اخرى يتطلب موضيوع رفيع نسيبة ا

 . %90القرض الى قيمة العقار )أرضاً وبناءاً(، اذ تصل النسبة في البلدان المتقدمة 

ومن الجدير بالذكر أن سياسة الاسكان ليم تتطيرق اليى موضيوع تحدييد حجيم القيرض وفقيا للمنياطق، اذ أن 

ق الاسكان حددت سقف حجم القرض في مركز المحافظية أعليى سياسة المصرف العقاري ومبادرات صندو

منه في مراكز الاقضية والنواحي، وهو ميا يتطليب الدراسية والتحلييل، للتعيرف فيميا اذا كانيت هنياك فروقيا 
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جوهرييية فييي سييعر الارض والبنيياء بييين مركييز المحافظيية ميين جهيية، ومراكييز الاقضييية والنييواحي تسييتوجب 

 ممنوحة. الفرق في سقف حجم القروض ال

 

 نليدخل. إا: الاموال الحكومية ذات الفائدة المنخفضية ينبغيي أن توجيه للأسُير المنخفضية 4رابعا: السياسة 

أفضييل اجيييراء لمسييياعدة الأسيير مييين ذوي اليييدخل الميينخفض والمتوسيييط هيييو أن يتبنييى صيييندوق الاسيييكان 

وي ذيتُيرك الافيراد مين والمصرف العقاري تزويد هذه الاسر بقيروض تتضيمن حيدا أدنيى مين الفائيدة، وأن 

 الدخل العالي بالاقتراض من المصارف التجارية بأسعار فائدة اعلى. 

ن وعليه فان استمرار المصيرف العقياري وصيندوق الاسيكان بمينح كيل الافيراد أو الاسير بيالقروض مين دو

روض القيمراعاة مستوى الدخل لن يخدم الاسر الفقيرة، كما ان بقياء اسيتمرار المصيارف الحكوميية بمينح 

م عملهيا فيي سيوق الت موييل في ظل اسعار فائيدة متدنيية لين يسيمح للمصيارف التجاريية بالمنافسية وسييحُج ِّ

 العقاري.

 تشجيع التوسع في استعمال القروض المخصصة لتوسييع المسياكن القائمية وتحسيين :5خامسا: السياسة 

 وضعها.

ن تكيون ألجدييد، الا أن مين الاهميية بمكيان على الرغم من أن هدف هذا البحث يتعلق بسوق السكن للبناء ا

 هناك قروضا صغيرة لتوسيع المساكن القائمة وتحسين وضعها.

لبنياء من الجدير بالذكر أنه ليل هناك فرق في حجم القرض لأغيراض البنياء الجدييد عين تليك المخصَّصية ل

و أنياء طيابق رفة أو طابق. فببالاضافة، في حين أن البناء بالاضافة قد تعني بناء مشتمل، أو اضافة بناء غ

غرفيية تقييل كثيييرا عيين بنيياء وحييدة سييكنية جديييدة، فضييلا عيين أن اضييافة البنيياء لا تتطلييب شييراء الارض 

لا فييي بالضييرورة، وعليييه فييان المقتييرض لا يتحمييل كلفيية الارض مثلمييا هييو عليييه الحييال فييي البنيياء الجديييد ا

 حالات المشاع.

 العقارية للأغراض السكنية.: تدقيق استعمال القروض 6سادسا: السياسة

شيمل ذليك تعمد البنوك العقارية الى التحقق من الضمانات التي يقدمها المقترض قبل تزوييده بيالقرض، وي

ل امتلاك المقترض قطعة ارض مستقلة أو مشاعة تغطيي قيمتهيا مبليغ القيرض الممنيوح، وشيرط ان لا تقي

ه م المقتيرض كفييلا ضيامنا يغطيي نصيف راتبيمتر مربع. وأن يقيد ِّ  100مساحة قطعة الارض المشاع عن 

نات. مبلغ القسط الشهري، وفي احيان كثيرة يتم مطالبية المقتيرض بوليصية التيأمين، وغيرهيا مين الضيما

قيق مين وعادة تقيوم المصيارف بياجراء كشيوفات ميدانيية للتحقُّيق مين الوحيدة السيكنية المشيتراة، أو التح

 ليها.عء الجديد، وتزويد القرض وفق مراحل البناء المتفق نسب الانجاز في حالة القرض لاغراض البنا

و إن هذه الاجراءات ضيرورية للبنيوك العقاريية التجاريية لأجيل ضيمان تزوييدها القيروض لغيرض شيراء أ

اريية بناء أو تحسين المسياكن وزييادة الرصييد السيكني أو المحافظية علييه، وعيدم اسيتغلالها لأغيراض تج

 غير سكنية.

 :  وضع قانون شامل للحجز واعادة التملك.7 سابعا: السياسة

لا بيُد ِّ أن تكيون هنيياك بييية قانونييية سيليمة تضييمن القيوانين الأساسييية مثيل قييانون التأمينيات، والتملييك، 

ع المصيارف عموميا 2، صNT-06وحقوق وضع اليد )كتيب دورة تمويل الإسكان  (. وأن ذلك سيشج ِّ

عمل بثقة واطمينان، وعليه فان استراتيجية تأسييل محياكم وبالذات المصارف التجارية العقارية من ال

خاصيية للنظيير فييي القضييايا المصييرفية تعُييد مسييألة ذات أهمييية لأجييل اسييتعادة الرصيييد المسييتحق علييى 
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القروض أو وضع اليد واستملاك الضيمانات لصيالح البنيك وبالسيرعة المطلوبية فيي حالية التخليف عين 

 السداد.

 

 

ض مصيرف العقياري وصيندوق الاسيكان اليى المصيارف التجاريية لتغطيية القيرو: لجوء ال8ثامنا: السياسة 

 .المعدومة

نيى تفترض هذه السياسة قيام المصرف العقاري وصندوق الاسكان باقراض مؤسسات ثانويية )تجاريية( تتب

ريية الاقراض للمواطنين، وأن على المصيرف العقياري وصيندوق الاسيكان مطالبية المصيارف الثانويية التجا

لتنفييذ حصال مبالغ القروض من المقترضين، والوفاء بالدين، وتسيديد ميا عليهيا. وتينص اسيتراتيجية اباست

لييف علييى تضييمين بنييود فييي قييانون التمويييل تتضييمن الاجييراءات التييي يييتم اتخاذهييا فييي حاليية تييأخير أو تخ

 المصارف التجارية عن السداد. 

 الاستنتاجات: 15

وهيو دلييل واضيح عليى ضيعف المنظومية الاسيكانية  وجود حاجة سكنية كبيرة فيي محافظية بغيداد، .1

 ومنها منظومة التمويل العقاري.

ل را للأحيوايعُد القطاع الاهلي قطاعاً رائداً فيي انتياج الوحيدات السيكنية الجدييدة فيي المحافظية، نظي .2

فيي  الاجتماعية والاقتصادية وسياسة توزييع قطيع الاراضيي السيكنية التيي مارسيت دوراً ذا أهميية

 ذا القطاع.ريادة ه

شيياط نميارس قطياع الاسيتثمار دوراً لا يقيل اهميية عين القطياع الاهليي فيي الانتياج السيكني منيذ بيد  .3

، بسيييبب 2010وتعديلاتيييه فيييي  2006الاسيييتثمار السيييكني بعيييد صيييدور قيييانون الاسيييتثمار سييينة 

التسهيلات التي قيدمها قيانون الاسيتثمار وحصيول المسيتثمرين عليى تسيهيلات فيي الحصيول عليى 

 اضي.الار

 مارس المصرف العقاري وصندوق الاسيكان دورا ذا أهميية فيي تموييل الأفيراد لغيرض بنياء اليدور .4

ليذي الجديدة، إلا أن هذا الدور كان محيدودا بسيبب اعتمياد هيذه المؤسسيات عليى تموييل الحكومية ا

 يعتمد على الوضع السياسي والاقتصادي الكلي. 

سيبة ة نسبة الى قيمية المسيكن محيدوداً مقارنية بنيعُد حجم القرض الذي تمنحه المصارف الحكومي .5

ى القرض الى القيمة في الدول المتقدمة، وهيو ميا قيد ييدفع الميواطن اليى البحيث عين مصيادر اخير

 للتمويل.

ل نسييبة القييرض الييى الييدخل نسييبة عالييية ميين رواتييب منخفضييي الييدخل، وهييو مييا يييؤثر علييى  .6 تشُييك ِّ

 مستويات المعيشة لهذه الشريحة.

ه ، وتعديلاتي2006كات عامة او خاصة للبناء السكني حتى صدور قانون الاستثمار عدم وجود شر .7

حييان ، وان اعتماد المواطنين في البناء على أنفسهم أو على مقاولين ثانويين في بعض الأ2010

لعقيود ايعد النمط السائد طوال المدة الماضية وحتى الوقت الحاضر، وعليه فان سياسة الدولية فيي 

نيييت تيييدعم دور القطييياع الخييياص عييين طرييييق توزييييع قطيييع الأراضيييي السيييكنية وتقيييديم السيييابقة كا

 التسهيلات في مجال الإقراض عن طريق المصرف العقاري، وصندوق الاسكان.

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
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 اليى تشيجيع المسيتثمرين عليى بنياء 2010وتعديلاته  2006لسنة  13أدى قانون الاستثمار رقم  .8

 السكنية ودفعات المبلغ تعد مرتفعة.المشروعات الاسكانية، الا ان أسعار الوحدات 

ع ، اذ تيم وضي2010القول: إن السياسات الإسكانية ليم تكين واضيحة فيي العيراق لغايية عيام  يمكن .9

 وثيقة تتضمن سياسات صريحة وواضحة. 

 

ط ( في تشجيع المصارف التجارية فيي دخيول نشيا1لم تتحقق سياسة تمويل الاسكان الوطنية رقم) .10

 ضعف البيية المالية والقانونية للبلد.التمويل العقاري بسبب 

(، اذ لا يمكيين للمصييرف العقيياري وصييندوق 2لييم تتحقييق سياسيية تمويييل الاسييكان الوطنييية رقييم) .11

الاسيييكان اقيييراض مؤسسيييات ثانويييية )تجاريييية( تتبنيييى الاقيييراض، بسيييبب محدوديييية راس الميييال 

 ومحدودية تخصيصات الحكومة لهما.

هيا رة الشيرائية للأسير ذات اليدخل المينخفض كميا جياءت بلم يتم وضع مؤشرات جديدة لزيادة القيد .12

 ( بسبب انخفاض المستوى المعاشي لهذه الشريحة.3السياسة رقم)

عاة ستمرار المصارف الحكومية بمنح القروض بأسعار فائدة متدنية لكل المقترضين من دون مراا .13

ميا كالاسر الفقييرة،  (، وأن ذلك لن يخدم4مستوى الدخل يتعارض مع سياسة تمويل الاسكان رقم)

م عملها في سوق التمويل العقاري.  انه لن يسمح للمصارف التجارية بالمنافسة وسيحُج ِّ

 

 : التوصيات 16

 
ا مين ضرورة قيام وزارة المالية بزييادة التخصيصيات الماليية للمصيرف العقياري وصيندوق الاسيكان لتحسيين أدائهي .1

 ناحية عدد القروض وحجومها الممنوحة للمواطنين.

ذات  جيع المصييارف التجاريية فييي دخييول نشياط التمويييل العقياري، وأن يقييوم البنييك المركيزي بأصييدار التعليميياتتشي .2

ل لغيرض العلاقة بالاقراض السيكني، ومتابعية تنفييذ القيرارات والمبيادرات التيي تسيهل حصيول الافيراد عليى التمويي

 تمرار والنجاح.شراء او بناء المساكن، وتحُف ِّز وتسند المصارف التجارية على الاس

قسط  وضع مؤشرات جديدة لزيادة القدرة الشرائية للأسر ذات الدخل المتوسط والمنخفض عن طريق مراعاة نسبة .3

 %50-25القرض الشهري الى الدخل وفقا لمستوى الدخول، اذ ينبغي أن لا يزيد القسيط الشيهري للمقتيرض عين 

ول ا بتنظيييم مييدة اسييترداد القييرض بمييا ينسييجم مييع دخييميين الراتييب الكلييي، وأن تقييوم المصييارف الحكومييية أو غيرهيي

 المقترضين من دون أي يؤثر ذلك على المستوى المعيشي لهم. 

يتبنى صندوق الاسكان والمصرف العقاري مساعدة الاسر من ذوي اليدخل المينخفض والمتوسيط بقيروض تتضيمن  .4

عار فائيدة راض مين المصيارف التجاريية بأسيحدا أدنى من الفائيدة، وأن يتُيرك الافيراد مين ذوي اليدخل العيالي بيالاقت

 اعلى.

اسييتراتيجية تأسيييل محيياكم خاصيية للنظيير فييي القضييايا المصييرفية تعُييد مسييألة ذات أهمييية لأجييل اسييتعادة الرصيييد  .5

المستحق على القروض أو وضع اليد واستملاك الضمانات لصالح البنك وبالسرعة المطلوبة في حالة التخليف عين 

شأنه تشجيع المصارف الحكومية والأهلية على السواء من العمل بفاعلية في مجال التموييل السداد، اذ ان ذلك من 

 العقاري. 

دات المعالجية الجوهريية لحجيوم القيروض المقدمية للميواطنين لغيرض الشيراء أو المسياعدة عليى انجياز بنياء الوحي .6

 السكنية وزيادة العرض السكني.

https://jpd.uobaghdad.edu.iq/
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 المسيتثمرين ات والاشغال العامة الى جانب هيية الاستثمار اليزام بعيضينبغي على وزارة الاعمار والاسكان والبلدي .7

 خفضة.بمعايير الحد الادنى للاسكان الحضري، بغية توفير وحدات سكنية مناسبة لذوي الدخول المتوسطة والمن

فض نخأن تتبنى المصارف الحكومية والاهليية تيوفير التموييل اليلازم لمينح القيروض ليذوي اليدخل المتوسيطة والمي .8

 بتسهيلات سعر الفائدة ومدة السداد لمساعدتهم في الحصول على سكن من مجمعات الاستثمار.

ويلهم وضع تسهيلات تمويل المطورين أو الشيركات لبنياء مجمعيات الاسيتثمار، اذ أن اعتمياد المسيتثمرين عليى تمي .9

 الذاتي يحد من مساهمتهم في التطوير.
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 .2006وزارة الاعمار والاسكان، تقرير سوق السكن في العراق،  .7

 .2010الاسكان الوطنية، بغداد، وزارة الاعمار والاسكان، سياسة  .8

 (.2019-2003وزارة التخطيط، احصاءات الابنية الاهلية للسنوات ) .9
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