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اثر اللامركزية عمى التنمية الاقميمية 
 مصطفى جميل إبراهيم شمـــــع. م.م

 
 
 

تطرح التنمية الإقميمية ك كما ىك متداكؿ، عدة إشكاليات منيجية كعممية كسياسية،  كلئف كانت 
لـ المية الثانية في العامسألة التنمية تطرح أساسا عمى الصعيد الكطني إلى حدكد الحرب الع

لى حدكد الستينات في أغمب دكؿ  العالـ الثالث، فأف الكعي المتزايد بالتفاكت الإقميمي  المصنع كا 
أدل إلى أخذ المسألة الإقميمية بعيف الاعتبار مع مطمع الستينات كالسبعينات في جؿ الأقطار 

 .  لَا بداية مف الثمانيناتإالمصنعة منيا كالنامية عمى السكاء كما أف المسألة المحمية لـ تطرح 
 كاف بعض ت         إف الكعي بالتفاكت الإقميمي كككف المناطؽ لا تممؾ نفس الإمكانيا

المناطؽ ليا مف المكارد ما يمكنيا مف التطكر كالنمك كالتنمية خلافا لمناطؽ أخرل لا يمكف ليا 
تأميف حتى حاجاتيا الأساسية كالممحة،  فبدأت مسألة التنمية الإقميمية تطرح نفسيا في مختمؼ 

مخططات التنمية الاقتصادية بصفة تدريجية، كنظرا لتعقد المسألة الإقميمية كتشعَب مفيكـ التنمية 
كمفاىيميا كأساليبيا كنظرا إلى ضيؽ ىذا المجاؿ لطرح مختمؼ الجكانب سنقتصر في ىذا البحث 

 .عمى تناكؿ بعض كجكه القضية فقط دكف سكاىا كاف ذلؾ عمى الصعيد العاـ كالنظرم
 .المنهج الوطني والمنهج الإقميمي وا شكالية التوفيق - 1

تطرح التنمية الإقميمية إشكالية معقدة نكعا ما تتمثؿ في كجكدنا دائما أماـ منيجيف 
 : مختمفيف كربما متناقضيف يصعب التكفيؽ بينيما في الكقت الذم لا يمكف الاستغناء عف أحدىما

يتمثَؿ المنيج الأكؿ في أف المنطمؽ ىك الإقميـ كأف الأكلى كالأحرل الانطلاؽ مف -  أ 
الاقاليـ المتخمفة، تمؾ المناطؽ التي تعيش عدة مشاكؿ اقتصادية كاجتماعية كىيكمية تجعميا غير 
قادرة بمفردىا كبإمكانياتيا الذاتية عمى حمَيا كحسميا، ىذا المنيج مف شأنو أف يفضي في نياية 

المطاؼ إلى التنمية الشَاممة لكامؿ القطر كىذا التمشَي لو مبرراتو لكنو مكمؼ لممجمكعة الكطنية 
كيتطمب أجالا طكيمة نسبيا نظرا إلى أف ىذا العممية التنمكية تتطمَب استثمارات ىامة كتنسيؽ 
كبير عمى الصعيد القطرم بيف أىداؼ مختمؼ المناطؽ التي تككف غالبا متنافرة إف لـ تكف 
ََ في النظـ  متناقضة، ىذا المنيج الذم يعتبر الإقميـ كمنطمؽ ككمرجع ككيدؼ لـ يعتمد إلَا

الفيدرالية أك التي تسند جزءا مف السمطة إلى المستكل الإقميمي إذ يستكجب كجكد سمطة إقميميَة 
مكاناتيا المالية كالبشرية كالسياسية الأمر الذم لا يتماشى غالبا مع  ليا استقلاليتيا ككيانيا كا 
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الإمكانيات المحدكدة لجؿ الدكؿ النامية كلا مع النظـ الاجتماعية كالسياسية المركَزة التي تبرر 
رساء ىياكميا  . التركيز المشط أحيانا بمتطمبات الظرفية التي تتمثَؿ في بناء الدكلة الجديدة كا 

أما المنيج الثاني فيتمثؿ في إعطاء الأكلكية لممستكل الكطني حيث يصبح -   ب 
ََ مف  الاقميـ في مرتبة ثانية إف لـ تكف ثانكية، فالمسألة الإقميمية لا تطرح في ىذا السياؽ إلَا
حيث مدل مساىمتيا في التنمية القطرية سمبا أك إيجابا سكاء كانت الجية تتمتع بإمكانيات 

طبيعية كبشرية كاقتصادية كديمكغرافية كجب حينئذ استغلاليا كتكظيفيا أك كانت تمثؿ عائقا أماـ 
العممية التنمكية تكجَب عند ذلؾ معالجتو، ىذا يجعؿ الإقميـ بمثابة الرَافد لمتنمية الكطنية ك يأتي 
في مرتبة ك مرحمة ثانية مف حيث التصكَر كتحديد الكسائؿ كالأىداؼ كالإستراتيجيات، فالإقميـ لا 
ينظر إليو إلا مف حيث أنو محفَز أك عائؽ في العممية التنمكية الشاممة، في ىذا السَياؽ تتمخص 

المسألة في البحث عف أنسب المكاطف أك المدف أك المناطؽ لتكطيف نَشاط اقتصادم معيَف، 
 .فالمستكل الكطني ىك اليدؼ كالمرجع كالمستكم الإقميمي ىك المنطمؽ الميداني كالكسيمة

في الكاقع يصعب إتباع أم مف المنيجيف بصفة كمَية ككاممة كمستقمة حيث أف – ج 
ف كقع بمكغ بعض الأىداؼ الكطنية المرسكمة عمى الصعيد القطرم  كمييما لو ميزاتو كمعكقاتو كا 

فغالبا ما يككف عمى حساب أىداؼ بعض الأقاليـ كالمناطؽ عمى الصعيد الإقميمي كالعكس 
كذلؾ، إذ أف إعطاء الأكلكيَة إلى الصَعيد الإقميمي لا يمكَف مف بمكغ الأىداؼ الكطنية إلَا بعد 
فترة زمنية طكيمة كاستثمارات كثيفة، كنظرا لحداثة الفكرة كضركرة الاستجابة لمحاجات الممحة 
الأساسية لمختمؼ الأنشطة مف جية كعدـ تكفَر راس الماؿ المحمي كالإقميمي كلجكء الدكلة 

للاقتراض الخارجي مف جية أخرل فإف جؿ الدكؿ في اختيار المنيج الكطني  بتعديمو نكعا ما 
كذلؾ بمحاكلة تعديؿ التكزيع المكاني لمبرامج كالاستثمارات كالمشاريع لفائدة المناطؽ غير 

 . المحظكظة

 فالنظرة القطرية تبقي غالبا عمى التفاكت الإقميمي المكركث بصفة مقصكدة أك بصفة 
عفكية كربما أفضت أحيانا إلى تفاقـ الفكارؽ الإقميمية المكركثة في البداية إف لـ تكف ىناؾ 

لتعديؿ الكفَة لفائدة   (اقتصادم- اجتماعي- سياسي )سياسة تعديمية تقكـ فييا الدكلة بدكر
كليس ترجيح الكفة كما يقاؿ غالبا لأف الكفة إذا رجحت كجدنا أنفسنا في )المناطؽ المحركمة 

كالتي تعيش أكضاعا متردَية أك لا تمتمؾ مكارد يمكف  (نفس الكضع مع تغيير العناصر فقط
 .استغلاليا

. يوجه عممية التنمية " رأس مال مكاني"الإقميم  - 2
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لقد بيَنت الدراسات في عدة أقطار مف العالـ إف المجاؿ كما يحتكيو مف الاستثمارات 
كالتجييزات كالمرافؽ يمثؿ مع مركر الزمف أحد ركافد كمحفَزات التنمية كالتغيير أك أحد المعكقات 

 ...حسب أىمَيتيا كطبيعتيا كىذا يعتمد عمى 

كمما كانت الاستثمارات ىامة في شكؿ تجييزات أساسية مف طرقات كسدكد -  أ 
كمناطؽ صناعية كسياحية أك مرافؽ اجتماعية كثقافية كرياضية مف مدارس كمستشفيات كدكر 

الخ تدفع عجمة التنمية أك تحكؿ ...ثقافة ككذلؾ مف المكارد البشرية مف تقاليد كتقنيات كعقميات
يقكـ بعممية  (capital spatial)دكنيا كمَما ككَنت رصيدا مكانيا يمثَؿ بمثابة رأس الماؿ المكاني 

إستقطابية للاستثمارات الجديدة كالمتجدَدة كلعناصر الإنتاج المتحرنكة مف القكة العاممة كرؤكس 
الأمكاؿ، الرَاىنة منيا كالمستقبمية سكاء منيا تمؾ التي ترجع لمقطاع العاـ أك التابعة لمقطاع 

 . الخاص عمى السكاء

الطاقات البشرية، الاستثمارات، التجييزات،  ) إف الإقميـ بما يحتكم عميو مف – ب 
يشكَؿ نكعا مف رأس الماؿ الثابت  (الخ...المرافؽ، المصانع، المباني، الأراضي كنكعيتيا

(capital fixe) الذم يساىـ بدكره في جذب رأس الماؿ الجديد أك المتحرؾ (capital 

mobile) . فالإقميـ يمثُؿ في حدَ ذاتو رأس ماؿ مكاني(capital spatial)  مف شأنو أف يحدند
كبدكف أم تدخَؿ مستكل كأىمية الاستثمارات الجديدة للأفراد كلممجمكعة عمى السكاء، كنظرا إلى 

الذم يخضع لممدل البعيد لذلؾ فأف جؿ  (organization spatial ) أف التنظيـ المكاني
لفترة تصؿ أحيانا إلى عدة عقكد كالسدكد  (durable) التجييزات الأساسية تعد  تجييزات معمَرة

كالطرقات كالمنازؿ كالمباني كالمكاني كالمطارات كغيرىا، فالبنية الإقميمية كالمحمية لا تتغيَر بسرعة 
 كتساىـ بنسب اكتمعب دكرا فعَالا في مكاجية كتعطيؿ حركة التغيير ميما كانت سرعة ديناميكيتو

كبيرة في جعؿ نسؽ التنمية كالتحكَلات الاقتصادية كالاجتماعية كالذىنية بطيئا لمغاية بالرغـ مف 
 . أىمية المشاريع كالاستثمارات أحيانا

إف الرصيد المكاني يساىـ بتكجيو العممية الاستثمارية ك الاستثمارات الجديدة إلى -  ج
المناطؽ الذات النشاط الاقتصادم العالي كالكثافة السكانية الكبيرة كالتي تعتبر الأفضؿ مف 
منظكر اقتصادم كذات كفاءة اقتصادية بحتة، رغـ كؿ الَامحكرية الصناعية اك الَامحكرية 

سناد امتيازات متنكعة عند التكطف في المناطؽ الأقؿ كفاءة أك كثافة سكانية إذ كقع  الإدارية كا 
 كالأنشطة فتقسيـ البلاد إلى مناطؽ تفاضمية حسب أىمية الامتيازات الممنكحة لممستثمرم

 .الاقتصادية المختمفة
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. الحمقة المفرغة وحتمية قطعها – 3

أف المدف الكبرل كالعاصمة كغيرىا مف المدف الكبيرة ىي التي تستأثر بنسب ىامة مف 
الاستثمارات رغـ عدـ كجكد امتيازات بيذه المناطؽ أحيانا كىك ما يعكس أىمية الاستقطاب 

المكاني النَاتج عف الرصيد أك رأس الماؿ المكاني لكؿ منطقة، كأف الأقاليـ المتطكرة تبقى دائما 
جاذبة لمطاقات كالاستثمارات الجديدة كالمتجددة دكف حكافز تذكر في حيف أف الأقاليـ المتردية أك 
المتأزَمة تبقى دكف ما ىك مطمكب كمؤمؿ رغـ كؿ الحكافز كالامتيازات الممنكحة ليا، ككف ذلؾ 

( inertia)حمقة مفرغة يصعب قطعيا بدكف تغيير جذرم لمسياسة المتبعة كأف ىناؾ قكة عدمية 
عادة إنتاجيما  .تقكد لممحافظة عمى نفس البنية كالتنظيـ المكانييف كا 

 كقد بينت الدراسات لمختمؼ المعطيات عمى مستكل مختمؼ الأنشطة كالبرامج في جؿ 
المياديف كالزراعة كالصناعة كالسياحة أف كبريات المدف ك المناطؽ المحيطة بيا ىي التي 

تستأثر بالقسط الأكفر رغـ كؿ الجيكد كالقكانيف كالإجراءات لتكجيييا إلى المناطؽ الأقؿ حظا، 
كما أنيا تبيف بشكؿ كاضح لا يدعك لمشؾ أف كثافة الاستثمار في منطقة ما كفي فترة معينة 

تحدد بنسبة كبيرة لا يستياف بيا كثافة ىذا الاستثمار في الفترة  (حجـ الاستثمار لمفرد الكاحد)
اللاحقة سكاء كاف ذلؾ بالنسبة لمقطاع العاـ أك الخاص كىك ما يفسر بعممية التراكـ المكاني 

(accumulation spatial)  التي تجعؿ المجاؿ يستقطب الاستثمارات الجديدة بقدر أىمية
المبمغ بالنسبة )الاستثمارات الراىنة ك السابقة، مف ذلؾ أف حجـ الماؿ ككثافة الاستثمار الإقميمي 

. يفسَراف بحجـ ككثافة الاستثمارات التي كقعت بالمنطقة (لمفرد الكاحد

 
. اثر محدودية الموارد في النمط ألتوزيعي  – 4

يمكف ألقكؿ بأف السياسة التنمكية التي تعطي الأكلكية لممناطؽ الأقؿ حظا تؤدم أحيانا 
لممحافظة عمى نفس النمط المكاني التي تسعى عمى تغييره ك الذم يميز القطاع الخاص بصفة 

غير مباشرة في الحقيقة، فمف كراء السعي بكؿ الطرؽ لبمكغ معدلات مرتفعة مف النمك عمى 
كىك  )الصعيد الكطني كالخركج مف التخمؼ في أقصر مدة ممكنة كالمحاؽ بركب الدكؿ المتقدمة 

كاف لابد مف اختيار  (المنكاؿ السائد إلى يكمنا ىذا كالمتبع مف طرؼ أغمبية الدكؿ في الكاقع 
أفضؿ الأماكف كالمدف كالمناطؽ كالمدف الكبيرة كالمناطؽ التي تتكفر فييا المكارد كالإمكانات، 

كىذا منطقي لمغاية عند قمة المكارد حيث يسعى المستثمر لبمكغ المنفعة القصكل كبالتالي سيختار 
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المكاف المناسب الذم يؤدم ىذه الكظيفة، ك يبدك عدـ التكافئ في التكزيع المكاني جميا لمعياف 
بالنسبة لاستثمارات القطاع الخاص في كؿ مخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بدكف 
إستثناء كىك شيء طبيعي لمغاية خلافا للاستثمارات العمكمية التي تتميز نكعا ما بشيء مف 
التكازف النسبي بيف الجيات في تكزيعيا المكاني كتبقى دائما المناطؽ الأكثر تطكَرا ىي التي 

تستقطب نسبا ىامة مف المكارد كالاستثمارات كتبقى كذلؾ المشاريع الكبرل لمدكلة ىي التي تطبع 
نكعا ما التكزيع المكاني لممجيكد الكطني ، فيما لابد لممسألة الإقميمية كالجانب الإقميمي اف يككف 

 .  ركنا أساسيا في مختمؼ المخططات التنمكية
. العولمة وا شكالية التنمية الإقميمية – 5

كأماـ التطكر الحديث للاقتصاد كفتح الباب أماـ القطاع الخاص كالتحرير التدريجي 
لمنشاط الاقتصادم كدخكؿ البلاد الية كميا في عقد السكؽ الحر، فإف الدكلة تصبح مؤىمة أكثر 
مما مضى لتأدية دكر سياسي كاجتماعي أكثر مما ىك دكر اقتصادم حيث يقتصر دكرىا أكثر 
فأكثر عمى التكجيو كالتأطير دكف الدخكؿ في العممية الإنتاجية باستثناء القطاعات الإستراتيجية 

كىك كضع يجعؿ القطاع الخاص المحمي أك الأجنبي يضطمع بالدكر الريادم عمى المستكل 
الاقتصادم كالاستثمارات مما يطرح المسألة الإقميمية أكثر مف ذم قبؿ، فيؿ تصبح المسألة 
الإقميمية بمثابة عممية تعديمية لإعانة المناطؽ المحركمة كالمتأزمة تقع في مرحمة ثانية شأنيا 

 .شأف عممية التعديؿ الاجتماعي لممكارد كالمداخيؿ لإعانة الفئات الضعيفة؟

مجاؿ جاذب يستجيب لشركط :  عند ذلؾ يمكف لنا أف نتحدَث عف مكانيف مختمفيف 
التنمية عمى الصعيد الكطني كالعالمي كيتمثؿ في المناطؽ المحظكظة التي تقتصر أساسا عمى 

العاصمة ككبريات المدف كالمناطؽ المحيطة بيا مف ناحية كمجاؿ منفر مؤىؿ للإعانة مف طرؼ 
جراءات تكجَب بعثيا كيشمؿ المناطؽ الأخرل كبعض المناطؽ المتأزمة، كما  الدكلة عبر قنكات كا 
أف العكلمة المتزايدة، للاقتصاد كالمجتمع، مف شأنيا أف تطرح إشكاليات جديدة تتمثؿ في مدل 

قدرة كبريات مدننا كحتى العاصمة عمى المنافسة في المجالات الاستثمارية المختمفة مع 
إمكانياتيا الجاذبية كقدرتيا عمى المنافسة العالمية كالإقميمية بالخصكص ك حينئذ يتبيف مدل 

تغيَر عناصر المعادلة كمدل تعقَد إشكالية التنمية الإقميمية كصعكبة التػَأقمـ كالتكيَؼ مع 
. المعطيات الجديدة لمحيطنا القريب كالبعيد

. المطالب الإقميمية بتواز مع المكانة التي يحتمها كل إقميم  - 6
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تكضح الدَراسات كالبحكث مثلا أف الأقاليـ بصفة عفكية تحتؿ مكانا يتناسب مع مكانتيا 
الراىنة عمى الصعيد الكطني كنرل ذلؾ بكضكح عمى مستكل المرحمة الأكلى مف إعداد 

عداد التصكر الأكؿ  المخططات التي تككؿ غالبا المَجاف الإقميمية التي تقكـ بعممية التقكيـ كا 
لممخطط الييكمي، فبحكـ تردم الأكضاع كقمَة المكارد كنقص الطاقات في المناطؽ الاقاليـ 

كالمناطؽ غير المحظكظة عامة فإف الحاجات المطمكبة كالتي يتـ التصريح بيا بصفة عفكية مف 
طرؼ المجاف الإقميمية  تككف غالبا في تكاز مع الحجـ الحقيقي للاقميـ عمي المستكل القطرم 

 قكدكف ما ىك مؤمَؿ في الكقت الذم نرل فيو أف حاجيات المناطؽ المتطكرة تفكؽ بكثير إمكانيات
الذاتية، فالنقص يشمؿ كؿ القطاعات حتى الإطارات التي تتكلى صياغة التصكر كالتعبير عف 

 . حاجيات المنطقة كتككف بذلؾ المطالب محدكدة

البشرم )ىذه الكضعية تعني إف المناطؽ المحظكظة ليا مف الرصيد المكاني 
كليا مف الإطارات القدر الكافي في صياغة التصكر مما  (...كالاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي

يجعؿ حاجياتيا الممحة متنكعة كمتعدَدة في الآف نفسو كتصكراتيا كاضحة إلى حد تتجاكز فيو 
مطالب الإمكانيات الذاتية، ىذه الكضعية تفسر تدخؿ الدكلة في مرحمة ثانية مف إعداد 

المخططات التنمكية لتعديؿ المسألة كذلؾ بإعطاء الأكلكية لممناطؽ المحركمة عمى حساب 
المناطؽ المحظكظة كلك كاف ذلؾ بنسب ضئيمة كمحدكدة، ىذه العممية تطرح إشكالية التنمية 

 .الإقميمية برمَتيا كتجعؿ منيا ميمة مستحيمة بدكف تدخؿ الدكلة

 ىذه العممية التراكمية التي تتخذ شكؿ حمقة مفرغة يصعب كسرىا تفسَر سياسة الدكلة 
التنمكية ككضعيا لعدَة برامج تنمكية ذم صبغة تضامنية أك اجتماعية منيا التنمية الريفية كالريفية 

المندمجة كالتنمية الإقميمية كالَامحكرية الصناعية كغيرىا مف البرامج التعديمية عمى المستكل 
المكاني بالإضافة إلى سف القكانيف لتشجيع التنمية الإقميمية كالمحمية كتقسيـ البلاد إلى مناطؽ 

 .  ليا امتيازات تفاضمية عمى مستكل الاستثمار 
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. العممية التنموية عممية غير متكافئة  - 7
ميما كاف النظاـ كميما ) إف العممية التنمكية ىي عممية غير متكافئة مف الأساس 

السياسية )حيث أف التنمية  تتمثَؿ في مجمكعة متناسقة مف الاختيارات  (تغيرت الاختيارات
 كالكسائؿ كالإجراءات التي تفرض أكَلا كقبؿ  (الخ... كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالمكانية

كؿ شيء تحديد الأكلكيات كمعنى ذلؾ أف مسألة  التنمية لا تطرح أساسا إلَا عند ما تككف 
 كالمكارد محدكدة لتمبية حاجات متعدّدة كمتنكعة حيث لا يمكف بأيَة حاؿ مف الأحكاؿ تالإمكانيا

تمبية كؿ الطمبات الإقميمية، فحتى لك تكفَرت المكارد المالية  كما ىك الأمر في بعض البمداف 
الخميجية مثلا، فإف محدكديَة المكارد البشرية كمتطمَبات كؿ عممية تجعؿ الآجاؿ طكيمة كتفرض 
تحديد الأكلكيات عبر الزمف، ىذا فضلا عمى ما إذا كانت المشاريع الإقميمية متناقضة أكلا تسير 
في نفس الاتجاه مما يستكجب عممية صعبة لمتنسيؽ كالتكفيؽ بيف مختمؼ الأىداؼ كالأطراؼ 

 .المتدخمة
مف ىذا المنطمؽ نفيـ دكر الدكلة المركزية كمنسَؽ أساسي لعممية التنمية في محاكلة 
صعبة في الكاقع لتقريب الكجيتيف أك النيجيف كذلؾ بتعديؿ كؿ منيج بالمنيج الآخر كمحاكلة 

التكفيؽ بيف العمميتيف كلك كاف ذلؾ يمر دائما عبر تفضيؿ منيج عمى آخر في البداية كمحاكلة 
 . تعديمو بمرحمة لاحقة يقكد غالبا إلى نتائج منقكصة

تقمص أم تفاقم الفوارق الإقميمية ؟  – 8
         يبيف تحميؿ المعطيات المستخرجة مف مختمؼ التعدادات بالقطر منذ السبعينات انو 

زادت الفكارؽ الإقميمية عمى مستكل التجييزات الأساسية كالمرافؽ الاجتماعية كلا أحد يمكف لو أف 
ينكر ذلؾ لكف يمكف أف نتساءؿ عمكما ىؿ أف الفكارؽ الإقميمية تقمصت أـ تفاقمت؟  بالطبع إذا 
ما رجعنا لمختمؼ المؤشَرات القياسية كؿ عمى حده كقارنا بيف مختمؼ الفترات لكجدنا أف بعض 
المناطؽ استفادت مف العممية التنمكية كسكؼ لا نتعرض لذلؾ كمختمؼ المؤشرات المنشكرة أك 

-1975الغير منشكرة مف قبؿ كزارة التخطيط دائرة الإحصاء المركزم تشيد عمى ذلؾ بيف 
 .2001-1984 أك 1994–1984، 1984

         إف المسألة تختمؼ تماما عندما نأخذ بعيف الاعتبار مختمؼ القطاعات كالمؤشرات في 
نفس الكقت كىك ما يطرح عدة إشكاليات لا يمكف لنا الخكض فييا في ىذا للإطار نظرا لتعقَد 
المسألة كضيؽ الكقت كرغـ ذلؾ يمكف أف نقكؿ بصفة عامة كدكف الدخكؿ في الجزئيات أنو 
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،أف ىناؾ تفاكت إقميميا كزيادة لمفكارؽ الإقميمية باستعماؿ بعض الأساليب الإحصائية البسيطة
في عدة مجالات  لكنو بجانب ذلؾ نلاحظ كذلؾ أف الفكارؽ ارتفعت بالنسبة لمعظـ القطاعات 

الاقتصادية المختمفة ك التي تبرز نزعتيف مختمفتيف كيمكف أف نقكـ بنفس الملاحظة في ما يخص 
 .التطكر الانتقائي بيف المدف كالأرياؼ

 :  طكاؿ الفترة الماضية          كبصفة عامة يمكف أف نلاحظ

  .1980زيادة لمفكارؽ الإقميمية منذ  – 1         
 عما كانت عميو خلاؿ                     تراجع لممناطؽ المتطكرة بما في ذلؾ العاصمة – 2         
 .السبعينات
. تراجع ىاـ لممناطؽ غير المحظكظة  – 3         
 . لمجنكب بصفة عامةعالي النسبةضعؼ  – 4         

أما عف الكضع الراىف لمستكل التنمية الإقميمية فيمكف أف تمخصيا الخريطة المكالية 
كالتي تبيف أف التفاكت الإقميمي كالذم يحتكم عمى مناطؽ جد متأزمة كتشيد أكضاعا متردية 

 .كخاصة في المجالات البينية أك القصكل
 
. الهجرة كانعكاس لمتنمية الإقميمية. 9

ترتبط اليجرة الداخمية بما في ذلؾ النزكح مف الأرياؼ إلى المدف بمستكل التنمية المكانية 
بصفة عضكية، كيمكف اعتبار ىذه اليجرة سكاء كانت إرادية كاختيارية عمى مستكل الفرد أك 
الأسرة  بيدؼ تحسيف الكضع الاقتصادم كالاجتماعي أك قسرية كاضطرارية عند الأزمات 

كالتحكلات التي تعيشيا الأسر كالمناطؽ كانعكاس لمستكل التنمية كلمدل استجابة المنطقة لتمبية 
حاجة الفرد كلتطمعاتو الراىنة كالمستقبمية، كبالتالي فإف المناطؽ التي تشيد أزمات تسجؿ نافذة 
كجاذبة، كمف ىذا المنطمؽ تعكس الحركة اليجرية بصفة عامة مستكل كنسؽ التنمية الإقميمية 
كتفاكتيا عمى الصعيد الكطني، كلقد بينت الدراسات أف اليجرة تنطمؽ أساسا مف أسباب أمنية 

أحيانا كأف  % 50كاقتصادية كالتي تعد مف أىـ دكاعي اليجرة كالنزكح حيث تتجاكز ىذه النسبة 

                                                

مثلا كىما مقياساف  (écart-type)أك الانحراؼ المعيارم  (coefficient de variation)باستعماؿ مثلا معامؿ التغيَر 
فإذا ما تقمصت الفكارؽ الإقميمية مثلا انخفضت .  يعكساف مدل ابتعاد القيـ عف المعدؿ لمدل التغاير كالتغير لظاىرة معينة

ذا ما ارتفعت الفكارؽ الإقميمية ارتفعت قيمتيما  . قيمتيما كا 
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أىـ التدفقات اليجرية تتجو عمى أثر عممية التصنيع مع العدد المحدكد مف المراكز الجاذبة التي 
تكاصؿ إلى اليكـ عممية الجذب اليجرم بحكـ الدَيناميكية الاقتصادية التي لا تزاؿ تشيدىا ىذه 

 .المناطؽ كالعاصمة
 في المائة مف نسبة 10         كلئف تقمصت التيارات اليجرية كالنزكح حيث أصبح لا يمثؿ إلا 

 1994-1987 في المائة عمى مستكل المحافظات بيف 3.3نمك المدف كأف اليجرة لا تتجاكز 
فذلؾ يرجع أساسا إلى تأثر البرامج التنمكية مف جية كارتفاع كمفة الحياة في المدينة مف جية 

أخرل، كيرجع ىذا التراجع النسبي كذلؾ إلى تكحَد السكؽ الكطنية كخاصة عمى مستكل التشغيؿ 
كتطكر كسائؿ النقؿ كحركية السكاف كارتفاع نسؽ تناقؿ المعمكمة الذم أصبح يمكف أم شخص 

في أرجاء القطر الكاحد مف المعرفة الآنية فأصبحت نسبة مرتفعة مف المؤىميف لميجرة لا 
يغادركف مكاف إقامتيـ إلَا عند التحقؽ الفعمي مف تكفر مكطف الشغؿ أك الفرصة المتاحة ليـ 

 .حسب ضغكطاتيـ كأىدافيـ كتطمعاتيـ
كأماـ ىذا الكضع الجديد ظيرت ىناؾ أشكاؿ جديدة مف اليجرة تتمثؿ أساسا في التنقلات 
الذَىائيَابية كاليكمية التي يحافظ فييا المياجر عمى مكاف إقامتو كيقبؿ التنقؿ يكميا عمى مسافات 

 .طكيمة تجنبا لمكمفة المرتفعة لمحياة الحضرية كتأثيراتيا السمبية
 أماـ ىذا التطكر الحاصؿ أصبحت الأسرة في المناطؽ المرسمة تتعامؿ مع اليجرة بشكؿ 
جزئي يتمثؿ في ىجرة فرد أك فرديف مف العائمة لمعمؿ طكاؿ مدة محددة تصؿ أحيانا إلى بعض 
الأشير في المناطؽ التي تتكفر بيا مكاطف الشغؿ، ىذاف الشكلاف الجديداف مف اليجرة يفسراف 

 .إلى حد كبير التراجع الظاىرم لميجرة بالإضافة عمى العامميف المذككريف أعلاه
: الإدارة اللامركزية والتخطيط الإقميمي . 10

يطرح الباحث عدد مف الدراسات التطبيقية بيف مجالي الإدارة العامة مف جية كالتخطيط 
: الإقميمي مف جية أخرل

 :   Poppeدراسة بكبو - أ

، كتناكلت بالتحميؿ التخطيط التنمكم اللامركزم في 1997 نُشرت ىذه الدراسة عاـ 
أندكنيسيا  حيث سمطت الضكء عمى مدل الارتباط كالانسجاـ بيف نكع كفاعمية اليياكؿ 

المؤسسية المعنية بعممية التخطيط الإقميمي مف جية كاستراتيجيات التنمية الإقميمية المطبقة مف 
جية أخرل، كقد اعتبرت الدراسة عممية التخطيط الإقميمي أنيا عممية إدارية بالدرجة الأكلى، 

كبرىنت ذلؾ ببياف درجة تأثير الجكانب الإدارية لعممية التخطيط عمى مدل نجاح إعداد كتنفيذ 
.  خطط التنمية الإقميمية 
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 :  Kroes/Abrampaدراسة كركس كابرامبا - ب

ـ كيفية إعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية 1996 بينت ىذه الدراسة التي ظيرت عاـ 
في ظؿ اللامركزية الإدارية في جميكرية غانا، كقد قامت الدراسة عمى تحميؿ مصفكفات 

، كمف ثـ تقييـ (الكطني، الإقميمي، المحمي)الأىداؼ التنمكية في المستكيات المكانية المختمفة 
اليياكؿ الإدارية المعنية بإعداد ىذه الأىداؼ، كذلؾ لبياف أثر الجكانب الإدارية عمى فاعمية 

.  عممية التخطيط المكاني كمدل نجاحيا في تحقيؽ أىدافيا 

 :  Muellerدراسة مكلمر - جػ

ـ في جانبيا النظرم أىمية اللامركزية 1996 استعرضت ىذه الدراسة التي نشرت عاـ 
الإدارية في عممية التخطيط الإقميمي كالمحمي، كاقترحت عدة منيجيات كآليات يمكف تكظيفيا 

كتناكلت . في مجاؿ الإدارة اللامركزية لضماف نجاح إعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية 
الدراسة في جانبيا التطبيقي التجربة الغانية في مجاؿ التخطيط الإقميمي اللامركزم، مبينة 
المشكلات كالمعكقات التي يكجييا ىذا التخطيط في ظؿ التشريعات كاليياكؿ المؤسسية 

.  القائمة

تطبؽ الدكؿ في إدارة شؤكنيا السياسية كالتنمكية أساليب إدارة مركزية أك لامركزية أك 
الاثنيف معان، كتُعرّؼ اللامركزية عمى أنيا الحالة أك الكضع الذم يعطى فيو حؽ المشاركة في 
اتخاذ القرار لممستكيات الإدارية الدنيا، دكف أف يمغي ذلؾ حؽ الجية المركزية في اتخاذ القرار، 

كبالتالي فإف اللامركزية ىي أسمكب في العمؿ يقكـ عمى مبدأ تكزيع سمطة صنع القرار 
كالصلاحيات بيف السمطة المركزية كىيئات أخرل مستقمة تتكاجد في الأقاليـ كالتجمعات 

، كىذا يعني أف اللامركزية الإدارية تتمثؿ في (14ـ، ص 1989الزعبي، )السكانية المختمفة 
تفعيؿ دكر السمطات الإقميمية كالمحمية، كذلؾ بإسناد مياـ إدارية كتخطيطية تنمكية ليا تزيد 
مف فاعميتيا، كتعزز دكرىا في تحمؿ مسؤكلياتيا كصلاحياتيا بالشكؿ الذم يعمؿ عمى دمج 

 . السكاف المحمييف في عمميات التنمية المحمية كيؤدم في النياية إلى نجاحيا 

 إف الجانب الإدارم في عممية إعداد كتنفيذ خطط التنمية عامةن، كالتنمية الإقميمية خاصة 
قضية يجب التعامؿ معيا عمى أنيا أساسية كضركرية لنجاح ىذه الخطط في تحقيؽ أىدافيا، 

تمخص فشؿ كثيػر مف خطط التنمية الإقميمية  (GTZ )فالككالة الألمانية لمتعاكف الفني 
كبالذات الريفية منيا في العديد مف دكؿ العالـ النامي بأنو ناجـ بالدرجػة الأكلىعف الأساليػب 
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الإداريػة المتبعػة في إدارة خطػط التنمية أثناء تنفيذىا كليس عف فقػر في محتكل عممية 
( . GTZ, 1993, 3-5). التخطيػط نفسيػا

عمى صعيد آخر فإف الإدارة ىي التي تبرز أىمية التخطيط الإقميمي مقارنة بالتخطيط 
القطاعي، كىي الكسيمة الكحيدة التي يتـ مف خلاليا تحكيؿ الأىداؼ القطاعية إلى إطار عاـ 
يصمح كاستراتيجية تنمية إقميمية تسمح بتحقيؽ المشاركة الشعبية، كتضمف الترابط كالانسجاـ 

كالتكامؿ بيف الييئات كالمؤسسات المعنية بإعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية، لذلؾ فإف 
ىيئات التخطيط الرسمية في المستكل الإقميمي يجب أف تمتمؾ السمطة كالكفاءة الإدارية العالية 
التي تمكنيا مف القياـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو، كلتحقيؽ ذلؾ فإنو لا بد مف التركيز عمى تطبيؽ 
استراتيجية إدارية تمكف مف ربط المفاىيـ التخطيطية بالكفاءة كالقدرة الإدارية لييئات كمؤسسات 

عممان بأف أىمية الإدارة اللامركزية في عممية التخطيط الإقميمي، يمكف . التخطيط الإقميمي
إبرازىا مف خلاؿ الجكانب التي يجب تحديدىا بدقة قبؿ البدء بعممية إعداد كتنفيذ خطط التنمية 

، التغطية (شامؿ أـ قطاعي)نكع الإقميـ، نكع التخطيط الإقميمي : الإقميمية، كىذه الجكانب ىي 
الإقميمية عمى مستكل الدكلة أك الإقميـ، كأخيران كظائؼ ىيئات التخطيط الإقميمي كصلاحياتيا 

(.  Poppe , 1997, 6-7)في ظؿ الإدارة اللامركزية المطبقة 

إف عممية التخطيط الإقميمي في ظؿ اللامركزية الإدارية يجب أف تعني تفعيؿ المشاركة 
الشعبية كدكر المجمكعات المستيدفة في عمميات إعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية، كىذا ما 

أك كما تقكؿ ككنيرز  " Planning from below" يعرؼ بأسمكب التخطيط مف أسفؿ 
Conyers :  تخطيط بالإقميـ كليس تخطيط للإقميـ كما ىك الحاؿ في أسمكب التخطيط مف

، كيمكف ملاحظة الفرؽ بيف ىذيف الأسمكبيف مف أساليب "Planning from above"أعمى 
التخطيط  كالتي ىي انعكاس لنكع نظاـ الإدارة المطبؽ، مف خلاؿ ما يمتاز بو أسمكب 

التخطيط في ظؿ اللامركزية أك التخطيط مف أسفؿ عف أسمكب التخطيط مف أعمى، فالتخطيط 
  Todaroمف أسفؿ يعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ رئيس مف مبادئ التنمية الناجحة كما يراىا تكدارك 

، كالحرية أيضان، كلكف ليس  "Self-Esteem"كىذا المبدأ يتمثؿ في تعزيز احتراـ الذات 
نما بمفيكميا الإنساني الشامؿ الذم يسمح كيعظـ مف قدرة الإنساف  بمفيكميا السياسي فقط، كا 

، بالإضافة لذلؾ فإف To be able to choose( "Todaro, 1981, 81) "عمى الاختيػار 
التخطيط مف أسفؿ يساعد في تحديد أىداؼ التنمية الإقميمية التي تعكس خصكصية الإقميـ قيد 
التخطيط، كدائمان ىناؾ فرؽ كبير بيف أىداؼ التنمية الإقميمية التي تضعيا ىيئات كمؤسسات 
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ف كانت  تخطيط إقميمية، كأىداؼ التنمية الإقميمية التي تضعيا ىيئات التخطيط المركزم، كا 
.  الأكلى يجب أف تككف مكممة كمنسجمة مع الثانية كغير متناقضة معيا 

إف تطبيؽ الإدارة اللامركزية بفاعمية في مجاؿ التخطيط كالتنمية الإقميمية، يعمؿ عمى 
تطكيع برامج التنمية بسيكلة إزاء حاجات السكاف المحمييف كمتطمباتيـ، نظران لأنيا تسمح 
بمشاركة سكاف الكحدات الإدارية المختمفة في عممية إعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية 

لمناطقيـ، كما أنيا تكفر دعمان ضركريان لحشد الطاقات كتعبئة المكارد، كىذا يييئ فرص النجاح 
لخطط التنمية الكطنية في تحقيؽ أىدافيا بشكؿ متكازف يضمف تكفير حياة ملائمة لجميع 

السكاف في جميع المناطؽ داخؿ الدكلة، كيسيـ ىذا النجاح في تحقيؽ التكازف الإقميمي كتقميؿ 
الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية الإقميمية، كىذا يعتمد بالدرجة الأكلى عمى تكزيع سمطة صنع 
القرار بيف ىيئات التخطيط المركزية كىيئات التخطيط الإقميمية، كذلؾ عمى اعتبار أف تكزيع 

الاستثمارات كالمكارد كرصدىا في مجتمع ما لو علاقة كثيقة بتكزيع سمطة صنع القرار فيو، مف 
ىنا جاءت الأسباب التي دفعت كثير مف الدكؿ إلى تطبيػؽ التخطيػط الإقميمػي اللامركػزم، 

( : Rondinelli and Cheema, 1985, 3-8)كىػذه الأسبػاب ىػي 

يعمؿ التخطيط الإقميمي عمى إيجاد تكزيع عادؿ نسبيان لسمطة صنع القرار كالاستثمارات - 
. كالمكارد داخؿ الدكلة 

تعني لامركزية التخطيط الإقميمي تنازؿ ىيئات التخطيط المركزية عف جزء مف - 
صلاحيتيا لصالح ىيئات تخطيط محمية، ىذه الييئات التي تتعايش مع مشكلات السكاف 

المحمييف بشكؿ مستمر كتدرؾ أسبابيا كأبعادىا، كىذا الكضع يمنح ىذه الييئات القدرة عمى 
ربط برامج كمشاريع التنمية بالحاجات المتعددة كالمتناقضة لممناطؽ كالأقاليـ كالشرائح السكانية 

يجابية  . المختمفة، كبالتالي يضمف تحقيؽ أىداؼ خطط التنمية الكطنية بصكرة فاعمة كا 

يُسيـ في إيجاد الاتصاؿ المباشر كالمستمر بيف ىيئات التخطيط الإقميمي كالسكاف، كىذا -  
يُمكّف القائميف عمى التخطيط مف الحصكؿ عمى بيانات أكثر دقة حكؿ أكضاع مناطقيـ، 

. كيساعد عمى إعداد كتنفيذ خطط تنمكية كاقعية كفعالة كمؤثرة 

تسمح لامركزية التخطيط الإقميمي بكصكؿ المكارد كالاستثمارات إلى جميع مناطؽ كأقاليـ -  
. الدكلة، كىذا يقمؿ مف حدة الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية الإقميمية 

تعزز لامركزية التخطيط الإقميمي مف فاعمية ىيئات التخطيط المركزية، حيث تخمصيا -  
مف العديد مف الميمات كالصلاحيات بإسنادىا إلى ىيئات إقميمية كمحمية، كىذا الكضع يمكف 
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ىيئات التخطيط المركزية مف أخذ الكقت الكافي في الإشراؼ بشكؿ فعمي كعممي عمى متابعة 
. خطط التنمية المختمفة 

تتطمب لامركزية التخطيط الإقميمي إيجاد ىيئات تخطيط إقميمية، كىذا بدكره يمكّف مف -  
. متابعة كمراقبة أفضؿ لممشاريع التنمكية كيعمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا 

 كلكي يتـ إيجاد تخطيط إقميمي لامركزم فاعؿ كمؤثر، فإنو لا بد مف تكفر عدة شركط 
( : Kaerin, 1995, 6)ىي 

تكفر الإرادة السياسية عند الحككمة المركزية مف أجؿ التخمي عف جزء مف صلاحياتيا - 
التخطيطية كالتنمكية لصالح ىيئات تخطيط إقميمية، كلا بد أف تككف ىذه الييئات قادرة عمى 

. حمؿ كتنفيذ ىذه المسؤكليات الجديدة بشكؿ جيد كفعّاؿ 

تطبيؽ التخطيط الإقميمي اللامركزم الشامؿ، بمعنى أف منح الإدارات الإقميمية -  
صلاحيات الإدارة كالتخطيط لا يعني شيئان إذا لـ يرافقو نكع مف اللامركزية المالية، أك عمى 

الأقؿ صلاحيات لتكليد إيرادات تمكّف الإدارة الإقميمية مف إنجاز الميمات التخطيطية كالتنمكية 
. الممقاة عمى عاتقيا 

ضركرة كجكد دكر كاضح كمحدد في الإدارة الإقميمية لمييئات كالجمعيات الأىمية كغير -  
. الحككمية 

ضركرة بناء كعي كثقافة سياسية لدل سكاف الأقاليـ مف قبؿ الحككمة المركزية عف -  
. مفيكـ كأىمية كأىداؼ الإدارة اللامركزية 

تزكيد ىيئات التخطيط الإقميمية بحاجاتيا مف البنى التحتية كالكفاءات التي تمكنيا مف إنجاز - 
. ميماتيا بكفاءة 

 التي يتـ بمكجبيا Karinكلتحديد مستكيات اللامركزية في العراؽ سنعتمد ىنا طريقة كاريف 
 :تقسيـ اللامركزية إلى ثلاثة مستكيات رئيسة ىي

.  لامركزية قكية -   

. لامركزية متكسطة -   

.  لامركزية ضعيفة -  
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أما الأساس الذم يقكـ عميو ىذا التقسيـ فيتمثؿ في تحديد جكانب الإدارة العامة الرئيسة التي 
يرتبط بيا تطبيؽ اللامركزية الإدارية ارتباطان كثيقان، كمف ثـ يتـ دراسة ىذه الجكانب مف 

: منظكريف ىما

السند أك المصدر التشريعي الذم انبثؽ منو كؿ جانب مف ىذه الجكانب، كعادة تتحدد   ( أ
: المصادر التشريعية في ثلاثة مصادر ىي

 الأكامر الإدارية   3القكانيف      .2.             الدستكر    .1                

يعتبر الدستكر أكثر المصادر التشريعية قكة حيث يصعب تغيير مكاده كمحتكياتو كحتى لك 
حصؿ ذلؾ، فإنو يتـ في أعمى مستكيات صناعة القرار كيحتاج إلى إجراءات معقدة كمتشابكة، 
لذلؾ فإف جكانب الإدارة العامة ذات العلاقة بعممية اللامركزية التي ينص عمييا الدستكر تمتاز 
بالقكة، لأنيا تستند إلى مصدر تشريعي قكم، كفي حالة القكانيف الإدارية فإنو يمكف تغييرىا أك 
تعديميا، كلكف بدرجة أقؿ تعقيدان مما عميو الكضع في حالة الدستكر، كعميو فإف جكانب الإدارة 
العامة الخاصة بعممية اللامركزية التي تستند إلى قكانيف إدارية تمتاز بقكة أقؿ مف تمؾ التي 

تنبثؽ عف الدستكر، أما في حالة الأكامر فإنو يمكف تغييرىا بسيكلة، لذلؾ فإف جكانب الإدارة 
العامة ذات العلاقة بعممية اللامركزية التي تنبثؽ عف مثؿ ىذا المصدر تككف ضعيفة، لأنيا 

. عرضة لمتغير في كؿ كقت

: حجـ كنكع الصلاحيات الإدارية الممنكحة  ( ب

كمما كاف حجـ كنكع الصلاحيات الإدارية لمكحدات الإدارية الممنكحة المحمية كالإقميمية في 
كؿ جانب مف جكانب الإدارة العامة ذات العلاقة بعممية تطبيؽ اللامركزية كبيران كىامان، كمما 

كقد حدد كاريف في طريقتو حجـ كنكع ىذه الصلاحيات لكؿ جانب مف . كانت اللامركزية قكية
جكانب الإدارة العامة كربطيا بمستكل اللامركزية الذم تمثمو عند حديثو عف جكانب الإدارة 

-Karin, 1993 –7)العامة الرئيسة ذات العلاقة بتطبيؽ اللامركزية الإدارية كالتي تمثمت في 

10 :)

كيقصد بو تشكيؿ الكحدات الجغرافية اللامركزية، فإذا تـ ذلؾ بمكجب : البعد المكاني - 
ذا حصؿ ذلؾ كفؽ قانكف تككف اللامركزية متكسطة، أما إذا  الدستكر تككف اللامركزية قكية، كا 

شكمت ىذه الكحدات بمكجب قرار إدارم فتككف اللامركزية ضعيفة 

كيعني مدل استقلالية الكحدات الإدارية المحمية في كضع نظاميا : البعد التنظيمي - 
الداخمي، فإذا كانت ىذه الكحدات تتمتع بالاستقلاؿ الكافي في كضع نظاميا الداخمي تككف 
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ذا ما قامت الحككمة المركزية بتحديد إطار عاـ لمنظاـ الداخمي لمسمطات  اللامركزية قكية، كا 
ذا كضعت الحككمة المركزية النظاـ الداخمي لمكحدات  المحمية فتككف اللامركزية متكسطة، كا 

الإدارية المحمية أك حددت تعميمات تفصيمية ليذه الغاية فتككف اللامركزية ضعيفة 

إذا تكفر لمكحدات الإدارية المحمية البناء المؤسسي المعتاد لمحككمات : البعد المؤسسي - 
ذا تكفرت جميع المؤسسات باستثناء  مف برلماف كقضاء مستقؿ فتككف اللامركزية قكية، كا 

القضاء كبعض المؤسسات الأخرل فتككف اللامركزية متكسطة، أما إذا كانت الإدارات المحمية 
مجرد سمطة إدارية عندئذ تككف اللامركزية ضعيفة  

إذا كاف تعييف المسؤكليف في الكحدات الإدارية المحمية يتـ بكاسطة : تعييف المسؤكليف - 
ذا تـ تعييف المسؤكليف في ىذه الإدارات  الانتخاب مف قِبؿ السكاف تككف اللامركزية قكية، كا 

بمكافقة السمطة المركزية فتككف اللامركزية عندئذ متكسطة، كفي حالة تعييف المسؤكليف مف قِبؿ 
. الحككمة المركزية تككف اللامركزية ضعيفة 

إذا حُددت صلاحيات الكحدات الإدارية المحمية بمكجب الدستكر : تحديد الصلاحيات - 
ذا كاف ذلؾ عف طريؽ قانكف تككف اللامركزية متكسطة، أما إذا كاف  تككف اللامركزية قكية، كا 

. ىذا التحديد قائـ عمى أساس قرار إدارم فتككف اللامركزية ضعيفة 

إذا تمتعت الكحدات الإدارية المحمية بصلاحية تشريع كاممة في : صلاحية التشريع - 
ذا كانت صلاحية التشريع في جكانب معينة مكزعة ما  جكانب معينة تككف اللامركزية قكية، كا 

بيف الإدارة المحمية كالسمطة المركزية فتككف اللامركزية متكسطة، كفي حالة عدـ امتلاؾ 
. الكحدات الإدارية المحمية لأم سمطة تشريعية تككف اللامركزية ضعيفة

إذا كاف مف صلاحيات الكحدات الإدارية المحمية استيفاء ضرائب : فرض كجمع الضرائب - 
الدكلة المختمفة في المناطؽ التي تمارس فييا صلاحياتيا تككف اللامركزية قكية، أما إذا 
اقتصرت صلاحياتيا في ىذا المجاؿ عمى استيفاء الضرائب المحمية فتككف اللامركزية 

ذا لـ تمتمؾ ىذه الكحدات أم صلاحياتيا في استيفاء الضرائب تككف اللامركزية  متكسطة، كا 
. ضعيفة 

إذا تمتعت الكحدات الإدارية المحمية باستقلالية في الصرؼ كبدكف : صلاحية الإنفاؽ - 
ذا كاف الصرؼ كفؽ شركط تحددىا السمطة المركزية تككف  شركط تككف اللامركزية قكية، كا 
. اللامركزية متكسطة، أما إذا كاف الصرؼ بمكافقة السمطة المركزية فتككف اللامركزية ضعيفة 
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إذا كانت المصالح المحمية كالإقميمية : تمثيؿ المصالح المحمية عمى المستكل الكطني- 
ذا  ممثمة بمؤسسات عمى المستكل الكطني مثلان في مجالس برلمانية تككف اللامركزية قكية، كا 

اقتصر تمثيؿ المصالح المحمية عمى المستكل الكطني بشخص أك أكثر تككف اللامركزية 
ذا غاب الشرطاف السابقاف تككف اللامركزية ضعيفة . متكسطة، كا 

كلتطبيؽ ىذه المنيجية  فقد تـ تطكير مقياس تراتبي تـ بمكجبو تحديد أكزاف رقمية تتزايد 
قيميا حسابيان بمقدار ثابت كمما ارتفع مستكل اللامركزية، أم كمما انتقمنا تصاعديان مف 
اللامركزية الضعيفة باتجاه اللامركزية القكية، كذلؾ لاستخدامو كمعيار لقياس درجة 

اللامركزية، كلعؿ ىذا التناسب الحسابي كالرقمي مع مستكل اللامركزية كالتزايد الثابت في 
الأكزاف كمما ارتفع مستكل اللامركزية ىك الذم يؤكد كيضمف مصداقية ىذا المقياس الذم 

 :يتككف مما يمي

مستكل اللامركزية   الدرجة 
ػػػػػػػػػ         ػػػ 

 5لا مركزية قكيػػة    

 3لا مركزية متكسطة           

 1لا مركزية ضعيفػة    

كباستخداـ ىذا المقياس حصمت جكانب الإدارة العامة التي يرتبط بيا تطبيؽ اللامركزية 
 درجة، أم بمتكسط 23كالتي حددىا كاريف في طريقتو كىي تسعة جكانب عمى ما مجمكعو 

كىذا يعني أف اللامركزية في العراؽ ضعيفة كما  ( 1جدكؿ رقـ  ) درجة لجميع الجكانب 2.5
يلاحظ مف الجدكؿ نفسو أف الصلاحيات الممنكحة لكحدات الإدارة الإقميمية كمجالس التنمية 
لا تمّكف ىذه الكحدات مف إعداد كتنفيذ كمتابعة الخطط الإقميمية بصكرة فاعمة كمؤثرة، فيذه 

الكحدات مثلان لا تممؾ مصادر تمكيؿ محددة كثابتة ككافية، كلاتممؾ حؽ فرض أك جمع 
الضرائب كلا حؽ إصدار القكانيف كالأحكاـ التي تناسب ظركفيا كأكضاعيا الاقتصادية 

كىذه جميعيا بمثابة . كالاجتماعية، كلا تتمتع بحرية الإنفاؽ عمى المشاريع كالخطط التنمكية
معكقات تحكؿ دكف تفعيؿ دكر ىذه الكحدات في مجاؿ التخطيط التنمكم الإقميمي، خصكصان 

كأف عممية التخطيط الإقميمي مثؿ جميع أشكاؿ التخطيط التنمكم تحتاج لتمكيؿ كمكازنات 
لإعداد كتنفيذ الخطط الإقميمية، كتحتاج كذلؾ لقكانيف تراعي خصكصية كظركؼ كؿ إقميـ 



هجلح الوخطظ والتٌوَح 

        ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2007( 17)الؼذد 

 

 

 112 

 

كتمكّف مف استغلاؿ مكارده الطبيعية كالبشرية المتاحة كالكامنة بما يعمؿ عمى تحسيف 
. المستكل التنمكم فيو

: الهيكل التنظيمي لمتخطيط الإقميمي اللامركزي المقترح . 11
يُعرؼ التخطيط الإقميمي عمى أنو مجمكعة مف الإجراءات المرحمية المقصكدة كالمنظمة 
التي تنفذ في فترة زمنية معينػة عمى مستػكل إقميػـ أك مجمكعة أقاليـ بجيد جماعي ككسائؿ 

متعددة، لتحقيؽ استغلاؿ أمثؿ لممكارد الطبيعية كالبشرية الكامنة كالمتاحة كبشكؿ يعمؿ عمى 
إحداث التغيير المطمكب كالمرغكب في المجتمع، مع تكجيو كمتابعة ليذا التغيير في جكانب 

بقاءه ضمف دائرة المنشكد، مع  الحياة المختمفة لمنع حدكث أم آثار سمبية ناتجة عنو كا 
أك  (طبيعيان أك ثقافيان )التأكيد عمى أف الإقميـ يمكف أف يككف إقميمان إداريان أك إقميمان متجانسان 

ك يرتبط تطبيؽ التخطيط الإقميمي بمجمكعة مف  (37ـ، ص1998غنيـ، )إقميمان كظيفيان 
: الأىداؼ الكاضحة كالمحددة كىي

تحقيؽ استغلاؿ أمثؿ لممكارد الطبيعية المحمية المتاحة كالكامنة، كتشغيؿ الأيدم *  
. العاممة المحمية 

. تحقيؽ تكزيع عادؿ لمكاسب التنمية، كتحسيف المستكل التنمكم كالخدمي *  

. تخفيؼ العبء الإدارم كالتنمكم عف مؤسسات كىيئات الحككمة المركزية*  

تنمية ركح المكاطنة كالانتماء كتعميؽ الشعكر بالمسؤكلية عند المكاطف كالمسؤكؿ عمى * 
حد سكاء، كذلؾ مف خلاؿ ترسيخ مبدأ الديمقراطية كتكسيع قاعدة المشاركة الشعبية في 

عممية صنع القرار التنمكم، كذلؾ عمى اعتبار أف اللامركزية ىي شكؿ مف أشكاؿ كأسس 
. العممية الديمقراطية 

 .الحد مف البيركقراطية الإدارية كتسريع كتسييؿ عممية صنع القرار الإدارم كالتنمكم * 
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يبين مستويات اللامركزية بجوانبها الإدارية المختمفة في العراق  : ( 1 )جدول رقم 

 هلاحظـاخ هستوىاللاهركزٍح الجواًة الإدارٍح

 3  .(التمسَواخ الإدارٍح)الثؼذ الوكاًٌ - 1
 التمسَواخ الإدارٍح وجذخ تووجة

 لاًوى التمسَواخ الإدارٍح

 السلطح الوركزٍح تضغ إطار ػام للٌظام الذاخلٌ 3 .الثؼذ التٌظَوٌ - 2

 1 .الثؼذ الوؤسسٌ - 3
الثرلواى والمضاء فٌ الوحذاخ : لا وجود للوؤسساخ هثل 

 الإدارٍح

 1 .تؼََي الوسؤولَي - 4
لن ٍتن اًتخاب  أػضاء الوجالس الثلذٍح هي لثل السكاى فٌ 

 اغلة الوٌاطك، وػَي الثؼط هي لثل الحكوهح 

 2 .تحذٍذ الصلاحَاخ - 5
حذدخ صلاحَاخ إداراخ التمسَواخ الإدارٍح تووجة 

 الخ.. لواًَي الثلذٍاخ والتخطَظ الؼوراًٌ

 1 .صلاحَح التشرٍغ - 6
لا توتلك إداراخ التمسَواخ الإدارٍح أً صلاحَاخ 

 تشرٍؼَح

 لا صلاحَاخ فٌ فرض وجوغ الضرائة 1 .فرض وجوغ الضرائة - 7

 الإًفاق تووافمح الإدارج الوركزٍح 3 .صلاحَح الإًفاق - 8

توثَل الوصالح الإللَوَح ػلي الوستوى - 9

 .الوطٌٌ 
 لَس جوَغ التمسَواخ الإدارٍح هوثلح فٌ الثرلواى 3

  18 الوجووع

  Karin,1993اعداد الباحث عف : المصدر

 

   إف تحقيؽ ىذه الأىداؼ يتطمب كبلا أدنى شؾ مستكل مف اللامركزية الإدارية يتراكح ما بيف 
لامركزية متكسطة كلامركزية قكية في الحد الأدنى كفي جميع جكانب الإدارة العامة التي يرتبط 
بيا تطبيؽ اللامركزية الإدارية، كىذا يعني أنو لا بد مف إعادة النظر في الصلاحيات المالية 
كالتشريعية كالإدارية الممنكحة لكحدات الإدارة الإقميمية لتتمكف مف القياـ بدكرىا بشكؿ فاعؿ 
كمؤثر، إلى جانب أف ىناؾ ضركرة ممحة تقتضي إنشاء ىيئات تخطيط إقميمي متخصصة 

كبصلاحيات مناسبة تتبع للإدارات الإقميمية تككف ميمتيا إعداد كتنفيذ خطط التنمية الإقميمية، 
كلكف ما حدث لغاية الآف في مجاؿ تطبيؽ اللامركزية الإدارية لـ يكف كافيان لتحقيؽ أىداؼ 

 .التخطيط الإقميمي المشار إلييا
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  :ويقترح البحث التقسيم عمى ثلاثة مستويات مكانية هي 
كيتـ تحديد الأقاليـ التنمكية بناءن عمى نظاـ التقسيمات الإدارية القائـ : الأقاليـ التنمكية

. بحيث تعتبر كؿ محافظة إقميـ تنمكم
كيقسّـ كؿ إقميـ تنمكم إلى مجمكعة مف المناطؽ التنمكية، بحيث : المناطؽ التنمكية

. تشتمؿ كؿ منطقة تنمكية عمى مجمكعة مف الكحدات التنمكية
الكحدات التنمكية، ، كتتككف كؿ كحدة تنمكية مف عدة تجمعات سكانية في ظؿ مجمكعة 

: مف المعايير كالشركط ىي
.  نسمة 2500لا يقؿ الحجـ السكاني لمكحدة التنمكية عف - 
ترتبط التجمعات السكانية في الكحدة التنمكية بعلاقات كظيفية يكمية كفي مجالات - 

. الحياة المختمفة 
. ترتبط التجمعات السكانية بركابط اجتماعية - 
. تمتاز ىذه التجمعات بالتجاكر الجغرافي كالقرب المكاني - 
 : المشكلات التي تواجه تطبيق التخطيط الإقميمي اللامركزي . 12

 تتحدد العلاقة بيف الحككمة المركزية كالإدارات الإقميمية كالمحمية بمجمكعة مف القكانيف 
كالأنظمة التي شددت الرقابة عمى عمؿ ىذه الإدارات، الأمر الذم انعكس عمى استقلاليا الذاتي 

كجعؿ حريتيا في ممارسة صلاحياتيا الإدارية كالتنمكية غير كافية كغير فاعمة ، كفي نفس 
الكقت ضيقة كمحصكرة، كمثاؿ ذلؾ أف ىذه المجالس لا تشمؿ صلاحياتيا الخدمات الصحية 
كالتعميمية، إضافػة إلى أنيػا لا تمتمؾ صلاحية ممارسة أية اختصاصات اقتصادية أك المشاركة 
مع القطاع الخاص، كىذا بدكره سيبقي ىذه المجالس عاجزة بصكرة فعمية عف دفع عممية التنمية 

ضآلة المكارد المادية : المحمية، كلعؿ ىذا الكضع ناجـ بالدرجة الأكلى عف عكامؿ مختمفة أىميا 
كالبشرية في ىذه الإدارات، بالإضافة إلى عدـ رغبة الحككمة المركزية التخمي عف اختصاصاتيا 

ـ، 1985أبػك شيخة كعساؼ، )التي تمارسيا مف خلاؿ فركعيا المختمفػة في المحافظػات 
(.  203ص

أما عمى صعيد الإدارات الإقميمية فيي أيضان تعاني مف مشكلات إدارية عديدة تنعكس 
الغزاكم،  )سمبان عمى فاعمية عمميةالتخطيط كالتنمية الإقميمية، كأىـ ىذه المشكلات ما يمي 

 ( :  38 – 37ـ، ص 1999
ضعؼ الصلاحيات التنمكية لمجالس الإدارة الإقميمية، حيث نجد أف تنفيذ القرارات - 

التنمكية الصادرة عف ىذه المجالس يحتاج إلى مكافقة الحككمة المركزيػة، كمػا أف ىػذه المجالػس 
.  لا تستطيع في كثير مف الأحياف تنفيذ ىذه القرارات بسبب ضعؼ إمكانياتيا المالية كالإدارية 
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مازاؿ دكر الكحدات الإدارية الإقميمية بمجالسيا التنمكية محدكدان كليس كافيان بالقدر - 
المطمكب في مجاؿ التخطيط كالتنمية الإقميمية، كذلؾ بسبب كثرة المشكلات المرتبطة بتطبيؽ 

منيج اللامركزية الإدارية، كعدـ الاتفاؽ عمى كضع حمكؿ ليذه المشكلات بسبب تعدد كاختلاؼ 
.  النظريات ككجيات النظر في ىذا المجاؿ 

انشغاؿ الحكاـ الإدارييف بالأمكر كالقضايا الإدارية العامة عمى حساب الجكانب - 
التنمكية، بالإضافة إلى تنقلاتيـ كعدـ استقرارىـ في مناطؽ عمميـ فترة طكيمة، الأمر الذم 
انعكس سمبان عمى معرفتيـ كخبرتيـ في العمؿ التنمكم المخطط، عممان بأف التجربة التنمكية 

الإقميمية تعتمد أساسان عمى قدرات الحاكـ الإدارم كمياراتو خصكصان فيما يتعمؽ بتفعيؿ مجالس 
.  التنمية المحمية بالتنسيؽ مع الحككمة المركزية 

تعدد القكانيف كالأنظمة التي تحكـ منيج اللامركزية الإدارية، كعدـ تحديث ىذه - 
القكانيف بشكؿ يكاكب التطكر الكبير الذم شيده العراؽ في مجاؿ التنمية المكانية، مما يدفعنا إلى 
القكؿ بأف الدكر التنمكم لمكحدات الإدارية الإقميمية لـ يتبمكر بعد بشكؿ كاضح محدد، بالإضافة 

 .  (المحمية كالإقميمية)إلى غياب دراسة كاضحة المعالـ لمتنمية المكانية 
الرقابة الشديدة التي تمارسيا الحككمة المركزية عمى أعماؿ المجالس المحمية كمجالس - 

التنمية الإقميمية أدت إلى إضعاؼ دكر الكحدات الإدارية المحمية كالإقميمية في مجاؿ الإبداع 
.  كالإنتاج كالمشاركة الحقيقية في مجاؿ التنمية الإقميمية 

ضعؼ مشاركة السكاف المحمييف في إدارة كتطكير الكحدات الإدارية المحمية - 
شباع حاجاتيـ، كقد يككف السبب  كالإقميمية، عممان أف ىذه الكحدات كجدت أصلان لحؿ مشاكميـ كا 

.  كراء ذلؾ ىك ضعؼ صلاحيات ىذه الكحدات كضعؼ قدراتيا المالية 
المركزية الشديدة السائدة في الأجيزة الإدارية في الكحدات الإدارية الإقميمية، -  

كالاعتماد الكمي عمى رأم الحككمة المركزية في أغمب القرارات كخاصة في مجاؿ الإنفاؽ 
كالصرؼ عمى المشركعات التنمكية العامة، بالإضافة إلى نقص الكفاءات المؤىمة في مجالات 

.  التخطيط التنمكم كالعمراني العاممة في ىذه المجالس 
 

 الخاتمة
         تبيف جؿ الدراسات أف الاستثمار بمختمؼ أركانو كأنكاعو يمثَؿ الحجر الأساس لكؿ 

عممية تنمكية حاضرا كمستقبلا، فحجـ الاستثمارات كخاصة كثافتيا تفسَر إلى درجة كبيرة أىمية 
الاستثمارات المستقبمية كحجـ مكاطف الشغؿ المستحدثة كمستكل الدخؿ المنجرَ عف ذلؾ كمستكل 

كقد حاكلنا في بحكث سابقة . الإنفاؽ الأسرم كغيرىا مف المؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية
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تحديد ىذه العلاقات بكؿ دقَة كىي بمثابة الرَاكبط الييكمية التي تعتبر ثابتة نسبيا كلا تتغيَر إلا 
 .بتغيير جذرم لمبنية الاقتصادية كالاجتماعية

         كأماـ ىذا الكضع فإف الدكلة، أكثر مف ذم كقت مضى، أصبحت ىي الطرؼ الكحيد 
الذم يستطيع تكجيو العممية الاستثمارية كتعديؿ التكزيع المكاني للاستثمارات حسب ما يقتضيو 

 بشكؿ يجعؿ المجاؿ لو العالميالتكازف الإقميمي كالتنمية المحمية ككذلؾ الاندماج في الاقتصاد 
مف قدرة المنافسة ما يمكنو مف منافسة الأقطار القريبة كالمدف   

  أف الفترة الراىنة تتميز بنسؽ متسارع للاندماج في السكؽ العالمية بما في ذلؾ مف انتقائية 
مكانية كقطاعية أكبر تخدـ أساسا المناطؽ كالمدف التي تعتبر حاليا مؤىمة أكثر مف غيرىا كبما 

. في ذلؾ أيضا التيميش التاَـ كالكمَي لممناطؽ التي تعيؽ أك لا تخدـ ىذا التكجَو
     كمركزية دكر الدكلة لا تعني كذلؾ الاستغناء عف القطاع الخاص سكاء كاف محمَيا أك 

 كقت مضى استغلاؿ كؿ إمكانيات ىذا  مف كؿأجنبيا، بؿ بالعكس كجب عمى الدكلة الآف كأكثر
القطاع التي لا تزاؿ محدكدة رغـ كؿ الجيكد التي بذلت كتشجيع الخكاص كتكجيو الاستثمار 

 التنمية القطرية كالإقميمية في نفس  أكثر الخاص نحك المناطؽ التي تخدـ الاستثمارالعاـ كخاصة
 كىي عممية صعبة لمغاية حيث تتطمب في الآف نفسو اختيار أنسب المكاطف لبمكغ نسب ،الكقت

 لتقميص الفكارؽ مف جية ثانية كمساعدة الاقاليـ الضعيفة مف جيةعالية لنمك الاقتصاد الكطني 
الإقميمية 

 بينت الدراسة أف ىناؾ غياب لميياكؿ المؤسسية المتخصصة كالمعنية بعممية التخطيط 
الإقميمي في المستكيات المكانية الإقميمية كالمحمية، إضافة إلى أف مستكل اللامركزية الإدارية 

بمحاكرىا الإدارية الرئيسة كذات العلاقة المباشرة كغير المباشرة بالتخطيط الإقميمي كالتنمية 
الإقميمية، ما زالت في أدائيا تتراكح ما بيف لامركزية ضعيفة إلى متكسطة، كىذا بدكره ينعكس 

سمبان عمى فاعمية عممية التخطيط كالتنمية الإقميـ 

شؾ أف ىذه التكجيات النظرية تمثؿ خطكة جديدة  للأماـ في مجاؿ تفعيؿ التخطيط 
اللامركزم إلا أنيا تحتاج إلى تفعيؿ كتطبيؽ عمى أرض الكاقع، كبالتأكيد فإنو ما زاؿ ىناؾ 

 : خطكات أخرل ضركرية لنجاح التخطيط الإقميمي في تحقيؽ أىدافو مثؿ 

تطكير أكضاع مجالس التنمية الإقميمية كمنحيا الصلاحيات كالمياـ التي تمكنيا مف - 
إعداد كتنفيذ البرامج كالمشاريع التنمكية في مناطؽ المممكة المختمفة كبشكؿ تدريجي، كقد بدأت 

الحككمة المركزية في تحقيؽ ذلؾ، حيث كانت أكلى الخطكات في ىذا المجاؿ تتمثؿ في 
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تفكيض الحكاـ الإدارييف في المحافظات بتحديد نكعية المشاريع التنمكية الضركرية لمناطقيـ 
.  في ضكء السياسات كالاستراتيجيات التنمكية الكطنية 

ىناؾ حاجة ماسة لتكسيع كزيادة صلاحيات مجالس التنمية في الأقاليـ التنمكية، خصكصان - 
في الجكانب المالية كالتشريعية لكي تصبح قادرة بشكؿ فعمي عمى تنفيذ ميماتيا التنمكية 

بنجاح، فمثلان يمكف السماح ليذه المجالس باستخداـ عكائد مخالفات المركر التي تقع داخؿ 
حدكدىا في تمكيؿ مشاريع  التنمية المختمفة داخؿ ىذه الأقاليـ، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لضرائب 

أما في المجاؿ التشريعي . المسقفات كرسكـ ترخيص المباني كرسكـ المعاملات الرسمية كغيرىا
فيمكف السماح ليذه المجالس باستصدار تعميمات كأحكاـ تناسب الخصكصية الاقتصادية 

كالاجتماعية لأقاليميا كتخدـ عممية التنمية فييا، عمى أف يتـ المصادقة عمى ىذه التعميمات 
كالأحكاـ مف قبؿ السمطات العميا قبؿ تطبيقيا كبعد أف تتكفر المبررات الكافية التي تدلؿ عمى 

. أف مثؿ ىذه التعميمات كالأحكاـ  تعزز عممية التنمية كتضمف كتحقؽ المصمحة العامة

إف تطبيؽ مثؿ ىذه الخطكات المتقدمة في مجاؿ اللامركزية الإدارية أصبحت ضركرة ممحة 
تقتضييا طبيعة عممية التخطيط الإقميمي كالتنمية الإقميمية، كلا يمكف ليذه الخطكات أف تتـ إلا 
في أُطُر مكانية ليا سندىا القانكني كأجيزتيا الإدارية القادرة عمى صنع القرار التنمكم المحرؾ 

لعكامؿ التنمية المختمفة، مف جانب آخر فإف خطط التنمية الإقميمية الناجحة يجب أف تقكـ 
بإعدادىا ىيئات تخطيط إقميمية يتـ إيجادىا كتشكيميا مف قبؿ الحككمة المركزية في المستكيات 

الإقميمية، كحتى تقكـ ىذه الييئات بالمياـ التنمكية المكككلة إلييا لابد أف تتمتع ىذه الييئات 
بالصلاحيات الكاممة التي تمكنيا مف إعداد كتنفيذ كمتابعة خطط التنمية لمناطقيا، شريطة أف 
جراءاتيا مع خطط التنمية الكطنية، بؿ تككف  لا تتعارض ىذه الخطط الإقميمية في محتكاىا كا 

.  مكممة ليا كتسيـ في تحقيؽ أىدافيا 

لا تكفي الدعكة إلى المشاركة المحمية في صنع القرار إلى نجػاح اللامركزيػة الإداريػة كلا 
التخطيط الإقميمي اللامركزم الذم لا بد أف يتكفر لػو المصادر المالية الكافية، فالكحدات 

الإدارية المحمية كالإقميمية لا تحتاج لمقياـ بمياميا الإدارية كالتنمكية إلى قكانيف لتتبعيا فقط، 
بؿ تحتاج أيضان إلى مكارد مالية كصلاحيات تمكنيا مف تأدية كاجباتيا عمى أكمؿ كجو ؛ إف 
تكزيع سمطة صنع القرار الإدارم كالتنمكم بيف ىيئات التخطيط المركزية كالإقميمية يسيـ في 

ف كانت الإمكانيات المالية متكاضعة، كذلؾ فإف إيجاد  بمكرة عمؿ إدارم كتنمكم ناجح، حتى كا 
تخطيط لامركزم ناجح يتطمب أف تتـ عممية نقؿ الصلاحيات مف المركز إلى الكحدات الإدارية 
ذا تكفرت ىذه العناصر جميعيا فإف ذلؾ سيؤدم  الإقميمية بشكؿ تدريجي كتراكمي مستمر، كا 
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إف الخطكات التي قطعيا الأردف عمى طريؽ . بلا شؾ إلى تحقيؽ تنمية إقميمية ناجحة كفعّالة 
الإدارة اللامركزية كالتخطيط الإقميمي اللامركزم ىي خطكات أساسية ميمة، كلكنيا ما زالت 

غير كافية بعد، كلا بد أف يتبعيا خطكات أخرل لاحقة تقكد إلى لامركزية إدارية فاعمة كتخطيط 
. إقميمي لامركزم فاعؿ كمؤثر 
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