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ملاحظات في سياسات التنمية الإقميمية 
 شاكر رزوقي. د

 جامعة بغداد/ المعهد العالي لمتخطيط الحضري والإقميمي 
 

 
 :المستخمص

 
لسياسات التنمية الاقميمية دور بارز في التنمية القومية مف حيث الاستخداـ الامثؿ 
لمموارد الطبيعية الموزعة جغرافيا عمى اقاليـ القطر وتساىـ بشكؿ فاعؿ في توجيو القدرات 
البشرية أنياً ومستقبلًا ورفع مستواىا الانتاجي والعممي باتجاه رفع كفاءة الاداء الاقتصادي 

والتنمية الاجتماعية والاستفادة مف البرامج العممية والتقنية المتاحة بيذا الاتجاه وبما يخدـ العممية 
التخطيطية عموما في تمبية متطمبات التنمية الاقميمية الكثيرة كما ونوعا وماديا وبشريا مف اجؿ 

اف تكوف ىذه الموارد موزعة ومستغمة بصورة اكثر عدالة وعقلانية وبوتائر متصاعدة وصولا الى 
اليدؼ الرئيسي وىو تقميؿ الفروؽ الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية بيف الاقاليـ وحماية البيئة 
البشرية والطبيعية في تمؾ الأقاليـ مف سمبيات التموث المختمفة اضافة الى زيادة الانتاج بوتائر 

. اعمى نسبيا مف زيادة الاستيلاؾ والسكاف
إف حركة السكاف بيف الاقاليـ بدوافع اقتصادية وخاصة مف الاقاليـ الاقؿ تطورا بدوف 

. تخطيط مسبؽ يخمؽ ارباكا شديدا في عممية التخطيط للانتاج والاستيلاؾ 
في حالة اف تكوف اليجرة مخططة عمى وفؽ متطمبات العممية التخطيطية فانيا تخدـ 

ويبقى تطور الاقاليـ الاقؿ ىو العامؿ الحاسـ لوقؼ اليجرة . التنمية الاقميمية دوف اثار سمبية 
. غير المخططة ولخمؽ التوازف في تنمية الاقاليـ اقتصادياً واجتماعياً 

Abstract : 

 

The regional and spatial dimension of development planning must be 

taken as a point of departure to the mutual of the spatial structure of the 

economy , development strategy and policies applied 'therein such as the 

location principles  and regional development coordination of the 

territorial problems with the national development planning and timing 

of regional vis-a-vis national development plan_. Certain balance and 

integration is of sound necessity' between national _regional and local 

development objectives through which the national development strategy 

should have to represent the guidelines of the local development 

http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=2996&m=db


مجلة المخطط والتنمية 

        ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2008( 18)العذد 

 

 

87 

 

 

aspirations and goals. The economic development exerts an impact on 

the spatial evolution, being itself subject to influence by the spatial 

socio- economic structures. 

The regional planning is not an end by itself, rather it is a factor for 

arranging to realize certain opinions or concepts more successfully. 

therefore, it is a basis for decision -making and policies to carry_ out the 

plans and programmers 

With a region adequately delineated, the organization and procedures 

could be planned for that specific - region and its problems , i e….., 

'study must be directed ,in particular, towards the examination of 

economic ,social, geographic physical, geological hydro geological and 

many other factors. Hence , regionalism emphasizes the deep 

significance of the regional factors in national planning and 

development. 

 

The decentralization have to be accompanied with effective integrated 

planning at the national level and by measures and criteria where by 

regional plans may be satisfactorily integrated into the national policies. 

 

The regional policy is a trend of the economic, social and physical 

factors of production for higher economic growth and social 

development. Meanwhile to ensure the shaping of rational interregional 

proportions of the industrial location and in turn the per capita income 

among regions. 

The regional policy is integrally connected with the policy of the 

distribution of productive forces through investment as a factor of 

changes in the geographical distribution_ of output and development 

expressed by the changes of the location of output capacities and Tile 

changes of the location of industries. The structure of the regions is 

subject to changes due to different reasons such as changes in the level of 

employment, changes in the efficiency of labour and changes in the 

programmes of production. 
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: المقدمة
 توضع سياسات التنمية المكانية و خاصة الاقتصادية في اقطار عديدة لتخدـ اىدافاً 

. تنموية اقميمية مختمفة بعيدة مدى 
اعلاف عف "ىذه السياسات بانيا  ( Joseph Fisher)وعمى ىذا الاساس يعرؼ 

اتجاىات عامة وواسعة لمتغيير والتي تنشر بطرؽ مختمفة كاىداؼ رئيسية نحو اجراء تغييرات 
  في () ، وفي ضوء ذلؾ فاف سياسات التنمية الاقميمية تيدؼ اساسا الى تنمية متوازنة ()شاممة 

. ()القطر (محافظات  )كافة المجالات ولكافة اقاليـ 
تظير مشكمة البحث المتعمقة بواقع سياسات التنمية الاقميمية الاقتصادية وخاصة مالو 
علاقة بتوطيف المشاريع الانتاجية والخدمية موزعا عمى اقاليـ القطر اف ىناؾ خملا واضحا في 

ىذه السياسات عبر سنوات طويمة ومنذ اف اخذت ىذه العممية تؤثر بشكؿ مباشر او غير مباشر 
عمى عممية توزيع القدرات الانتاجية والايدي العاممة والاستثمار وتوزيع الدخؿ وظيور فروؽ 

اقتصادية واجتماعية وعمرانية واحيانا بيئية بيف الاقاليـ نتيجة ىذا التفاوت في سياسات التنمية 
. المكانية وخاصة توطيف المشاريع الصناعية والذي تفاقـ بمرور السنيف 

تشير فرضية البحث الى اف عدـ وضوح الرؤيا التخطيطية واحيانا تضارب السياسات 
الاقتصادية التي سادت الفترات السابقة ادى الى عدـ التوازف في السياسات وبالتالي في الاليات 
المتبعة لمعالجة ىذا الوضع التخطيطي القمؽ وعميو فاف وضع سياسات بعيدة مدى تاخذ بمفاىيـ 
التخطيط الاقميمي لاقامة تنمية اقتصادية متوازنة يتطمب اعادة ىيكمة الاقتصاد عموما والصناعة 

خصوصا مفترضيف اف تكوف تنمية قدرات الاقاليـ المادية والبشرية منطمقا لبناء نمط مكاني 
(. spatial pattern for industrial location)واضح ومحدد لمتوطيف الصناعي

                                     
1  - Fisher . J , Reflection On The Formulation Of Regional Policy , Papers And 

Proceedings Of The Regional Science Association , No1.18 . 1967 P . 67) . 
2 -  Richardson , H.W, Regional And Urban Economics , Penguin Books , London , 

1978,P.23.                                               

: وكذلؾ لاحظ                                                                
Friedman .J. Regional Development Policy, Cambridge . MIT 1966 , P.41. 
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تكوف اساسا لتقميؿ الفروؽ المشار الييا أنفا ونحو واقع اقتصادي عموما وصناعي 
خصوصا يكوف اكثر توازنا لكي تغطي القدرات الانتاجية عموـ الاقاليـ  

 
 

وبالتالي توزيع خيرات البمد بصورة اكثر عدالة وعقلانية عمى السكاف ومنع اليجرة 
. العفوية بيف الاقاليـ 

ولتحقيؽ ذلؾ لابد مف تحديد اىداؼ متسمسمة وظيفيا وتاريخيا وفؽ الامكانات المادية 
والبشرية المتاحة آنيا ومستقبلا ووفؽ سمـ اولويات محددة لمنيوض بالقدرات الاقتصادية 

والاجتماعية نحو معدلات نمو اقتصادي متصاعد ورفاىية اجتماعية متطورة وبيئية خالية مف 
التموث البشري والطبيعي وتطور عمراني كفوء يمبي احتياجات المجتمع الانتاجية والخدمية وتجارة 

خارجية تمبي احتياجات التنمية القومية وتعتمد اولا عمى تصنيع الموارد الاولية المتاحة في 
الداخؿ وخاصة النفط وبناء صناعة نفطية وبتروكيمياوية متقدمة اضافة الى صناعة السمنت 

والاسمدة ولدينا الخبرة الكافية لذلؾ وكذلؾ تقميؿ تصدير النفط كمادة خاـ كمما كاف ذلؾ ممكنا ، 
وبذلؾ نكوف قد اسيمنا بشكؿ مباشر في تصنيع القطر وخمؽ فرص عمؿ جديدة وزيادة الخبرة 
الصناعية وتحسيف الميزاف التجاري لصالح الصادرات المصنعة وابراز دور القطر في التجارة 

. الدولية 
فتعتمد أسموب التحميؿ المقارف لمقدرات المادية  (methodology)اما منيجية البحث 

والبشرية المتاحة و كذلؾ السياسات التخطيطية التي اتبعت وتعديميا وفؽ مفاىيـ وسياسات 
. التنمية المكانية وصولا الى حالة التوازف بيف الاقاليـ قدر الامكاف

ىناؾ اختلاؼ لابد مف الاشارة اليو في سياسات التنمية الاقميمية بيف الاقتصادييف الحر 
ففي الاوؿ توضع السياسات لمعالجة تنمية موضعية وذات طابع محدد داخؿ اقميـ . والمخطط 

اما في الثاني فاف سياسات التنمية الاقميمية تعني التنسيؽ والتكامؿ لتنمية متوازنة لكافة . معيف 
الاقاليـ ضمف ستراتيجية الدولة في عممية التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي وفؽ معايير 

واسس التخطيط الاقميمي وصولا لاىداؼ تنموية محددة بعيدة مدى وعمى ىذا الاساس فاف 
سياسة التنمية الاقميمية لكؿ قطر تعني الاطار السياسي والقانوني والاقتصادي والاجتماعي 

. والعمراني والبيئي وليس الجانب الاقتصادي البحت 
وبعبارة اخرى فاف سياسة التنمية الاقميمية تيدؼ الى تغييرات ىيكمية في تنمية الاقاليـ 

. وفي الاطر اعلاه وعمى المدى البعيد 
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او المحمي  (regional level) قد تكوف ىذه التغيرات ذات تائير في التطور الاقميمي 
(local level)  التصنيع ) او قد يجري تييئة اقاليـ معينة لاقامة بعض القدرات الانتاجية العالية

وضمف العمؽ الستراتيجي لمقطر قدر الامكاف  (national level)ذات التاثير الوطني  (الثقيؿ 
ولكف ىذه التغيرات تنبع مف ذات السياسة التنموية للاقاليـ وىي العمؿ عمى تقميؿ الفروؽ 

الاقتصادية والاجتماعية و العمرانية بيف الأقاليـ عمى المدى القريب والعمؿ عمى إزالتيا عمى 
المػدى البعيد     

 
 

كمما كاف ذلؾ ممكنا وكذلؾ الحاؿ بيف الريؼ والمدينة في الاقميـ الواحد وخمؽ تنمية 
  .()متوازنة ضمف المسيرة التخطيطية

ليست ىناؾ سياسات تنموية ثابتة وواحدة تطبؽ في عموـ الاقاليـ وانما ىناؾ سياسات 
تتبدؿ وفؽ تسمسؿ المراحؿ والمنظور الستراتيجي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية المتوازنة لعموـ 

القطر موزعة عمى اقاليـ وكذلؾ الاولويات ،  فاقاليـ  القطر مثلا ليست متساوية في واقعيا 
الانتاجي والخدمي او مواردىا المادية والبشرية مما يتطمب وضع سياسات تنموية تيدؼ اساسا 
الى تطوير ىذه القدرات وتقميؿ اليجرة العفوية منيا وينظر في ىذا المجاؿ الى التخصص و 

. او تقديـ خدمات معينة كالسياحة (صناعي او زراعي  )التنوع الاقميمي في نشاط انتاجي معيف 
وبعبارة اخرى دراسة التاريخ الانتاجي والخدمي في الاقميـ وفيما اذا كاف الطابع الغالب ىو زراعي 

.  الخ...... خدمي او متعدد النشاطات , صناعي , 
اف التخصص الاقميمي لا يعني عدـ تشجيع النشاطات الاخرى كما اف تقميؿ الفروؽ 
يعني تقميؿ التركيز في مناطؽ او اقاليـ معينة وتشجيعيا في اقاليـ اخرى وفؽ شروط وفترات 

وقد يجري سحب السكاف مف مناطؽ تركزىا الى اقاليـ اخرى حيث تتطمب عممية التنمية . معينة 
ومثاؿ ذلؾ ماجرى في بولندا بعد الحرب العالمية الثانية .تواجدىا وفؽ متطمبات التنمية المتوازنة 

تعويضاً  ( ـ 1945مقررات مؤتمر بوتسداـ  )اذ ضمت الييا اجزاء مف القسـ الشرقي مف المانيا 
لما اصابيا مف خسائر بشرية ومادية كبيرة حيث قدرت نسبة الدمار الذي اصاب المدف الرئيسية 

. والخسائر البشرية بستة ملايف ومائتاف وخمسوف الؼ قتيؿ % 80
لقد شممت الاراضي الالمانية التي ضمت الى بولندا مدنا ومعامؿ كبيرة تطمب اعادة 
تشغيميا القياـ بيجرة مخططة واسعة النطاؽ اذ تـ بموجبيا سحب الالاؼ مف الايدي العاممة 

                                     
1 - Zaremba.J. Regional Planning in Poland PWE , Warsaw , 1970 , pp . 53-70 
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وخاصة الماىرة مف وسط وجنوب بولندا لسد النقص في الايدي العاممة في ىذه المعامؿ بعد اف 
انسحب معظـ العامموف الالماف منيا الى داخؿ الاراضي الالمانية مع الجيش الالماني المنسحب 

لقد اثرت ىذه العممية سمبا عمى القدرات الانتاجية لمعامؿ الوسط والجنوب ولكف جرى .غربا 
. تعويضيا وعمى مراحؿ 

اف حركة توزيع واعادة توزيع السكاف وبالتالي اعادة توزيع الايدي العاممة وعمى اختلاؼ 
مستوياتيا وكذلؾ الدخؿ القومي بيف الاقاليـ بصورة اكثر عدالة وعقلانية ىي احدى السياسات 
الضرورية لاعادة التوازف في التنمية بيف الاقاليـ ولصالح الاقاليـ ضعيفة التطور اولا وبعبارة 

اخرى القياـ بيجرة مخططة بعيدة مدى في نفس الوقت الذي تمنع فيو اليجرة العفوية وبالأساليب 
. القانونية والادارية وغيرىا 

 
 

ىنالؾ أىداؼ مركزية لسياسة التنمية الاقميمية تتمثؿ في التنمية الاقتصادية المتوازنة 
والاستخداـ الكامؿ والعدالة الاجتماعية والرفاه الاجتماعي والعمؿ عمى حماية البيئة البشرية 

.   وزيادة الانتاج والاستيلاؾ لكف بوتائر اعمى لصالح الانتاج والطبيعية
تقؼ في مقدمة اىداؼ التنمية الاقميمية العمؿ عمى تقميؿ الفروؽ الاقتصادية 

والاجتماعية والعمرانية بيف الاقاليـ نتيجة دراسات مسبقة ومعمقة لتحديد نطاؽ القوة والضعؼ 
للاقاليـ ودراسة امكانياتيا المادية والبشرية واعادة تقويميا تخطيطياً تمييدا لوضعيا في سمـ 

. فالاقاليـ ليست متساوية القدرات المادية والبشرية وخاصة الماىرة منيا . اولويات التنمية 
   اف نسبة التركز الصناعي ()1979وتشير دراسة قاـ بيا الباحث واخروف عاـ 

مف مجموعة تمؾ % 57 كانت تشكؿ 1978 في اقميـ بغداد في عاـ ()لمصناعات الكبيرة
مف % 52.7الصناعات في عموـ القطر وبنسبة تركز عدد العامميف فييا لنفس السنة ىي 

لنفس السنة % 6.8و % 8.8مجموع عدد العامميف في مجموع القطر يمييا اقميـ البصرة بنسبة 
.  لنفس السنة وعمى التوالي ايضا %7.6و % 7عمى التوالي وكذلؾ اقميـ نينوى بنسبة 

                                     
1
-  Richardson , H,W , op.cit , p. 24 

 ،   1979تشريف الثاني/ الصناعة / خطط تنمية المحافظات / ىيئة التخطيط العمراني / وزارة التخطيط -  
 .  10-9ص

عماؿ فاكثر  (10)الصناعات الكبيرة تشمؿ القطاع الاشتراكي والمختمط والخاص والتعاوني والتي تشغؿ -  
. حسب المعيار المعموؿ بو في تمؾ الفترة 
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يقابؿ ىذا التركز في تمؾ الاقاليـ انخفاضا حادا في اقاليـ اخرى حيث اف نسبة تركز 
و % 2.9والتاميـ % 1.2و % 5الصناعات الكبيرة في صلاح الديف والعامميف فييا كانت 

والنجؼ % 1.8و % 2.1وكربلاء % 1.8و % 1.9والانبار % 1.7و % 2.7وديالى % 1.2
% 2.8و % 0.9وواسط  % 0.9 % 0.8وذي قار % 1.1و% 1.1والمثنى % 1.1و% 1.1

% 2.6واربيؿ % 0.3و% 0.4ودىوؾ % 1.0و% 1.1والقادسية  % 3و % 5وميساف 
ويستثنى ( (1)انظر جدوؿ رقـ  )عمى التوالي لنفس السنة % 3.6و% 2.4والسميمانية % 2.5و

الا اف نسبة العامميف في  % 3.8مف ذلؾ اقميـ بابؿ الذي شكمت نسبة الصناعات الكبيرة فيو 
اي مساوية لنسبة العامميف في تمؾ الصناعات في نينوى لنفس  % 7.6تمؾ الصناعات كانت 

السنة ويعود السبب الى ضـ معامؿ الشركة العامة لمصناعات الميكانيكية في الاسكندرية الى 
. اقميـ بابؿ مف اقميـ بغداد في وقت سابؽ لاسباب ادارية مما رفع ىذه النسبة 

الى واقع جديد انخفضت فيو الفروؽ  ()1998وقد اشارت الاحصاءات الصناعية لعاـ 
% 37نسبيا وظيرت خارطة جديدة لتوزيع ىذا النشاط وانخفضت بموجبو نسبة إقميـ بغداد الى 

. مف مجموع العامميف فييا % 38مف مجموع الصناعات الكبيرة في عموـ القطر و 
 

الااف % 5اما اقميـ البصرة فقد انخفض عدد مشاريع الصناعات الكبيرة قميلا وبنسبة 
% . 13نسبة عدد العامميف في تمؾ المشاريع ارتفع الى 

في % 9اما في اقميـ نينوى فقد ارتفعت نسبة عدد المشاريع في تمؾ الصناعات الى 
إلا اف تطورا نسبيا قد حصؿ في عدد المشاريع % 4حيف انخفضت نسبة عدد العامميف فييا الى 

و % 2الصناعية الكبيرة والعامميف فييا في الاقاليـ الاخرى حيث سجؿ اقميـ صلاح الديف نسبة 
% 1و % 4وكربلاء % 5و % 4والانبار % 4و % 13وديالى % 2و % 3والتاميـ % 8

وميساف % 1و % 3وواسط % 3و % 2وذي قار % 0.5و% 2والمثنى % 3و % 2والنجؼ 
عمى التوالي ولنفس السنة ولـ تتوفر معمومات احصائية % 3.5و % 3والقادسية % 3و % 5

كما حافظ . عف محافظات دىوؾ والسميمانية واربيؿ لاعتبارات غير تخطيطية في تمؾ الفترة 
متجاوزا اقميمي البصرة ونينوى في الاىمية % 11و % 6اقميـ بابؿ عمى مستواه العالي وبنسبة 

انظر  ).النسبية لتطور عدد المشاريع الصناعية الكبيرة والعامميف فييا للاسباب الواردة انفا 
( .  2الجدوؿ رقـ 

                                     
 / 1998المنشاءات الصناعية الكبيرة لعاـ  /  دائرة  الإحصاء الصناعي /  الجياز المركزي للاحصاء -   

 . 1999/ ب 1جدوؿ رقـ 
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مرورا باربع خطط خمسية  ( 1998- 1978 )اف ىذه النسبة وبعد مرور عشريف عاما 
بقيت بسيطة لاتؤثر تقدماً في عدد المشاريع او العامميف فييا بأستثناء اقميـ بابؿ وصلاح الديف 
والانبار وتأشر عدـ توزيع القدرات الانتاجية بعدالة بيف الاقاليـ واىماؿ متطمبات التنمية المكانية 

. في القطر 
قد يكوف سبب الارباؾ الذي حصؿ في العممية التخطيطية ونسب الاستثمارات ىو حرب 

. 2003الخميج الاولى والثانية وما تلاىا مف فترة حصار اقتصادي استمرت حتى عاـ 
اف ىذا الواقع الصناعي غير المتوازف قد انعكس سمباً عمى الصناعات والخدمالت 

المرتبطة بيا وىي اجزاء ىامة في اقتصاديات الاقاليـ مما ادى الى المزيد مف الفروؽ الاقتصادية 
والاجتماعية والعمرانية بمرور الوقت وادى ايضاً الى اليجرة غير المنظمة مف تمؾ الاقاليـ بأتجاه 

وظيور حالات تخمخؿ سكاني بيف الاقاليـ وتأثيره السمبي في ,بغداد والبصرة ونينوى وعمى فترات 
. التنمية الاقميمية 

يتـ تجاوز ىذه القاعدة احياناً فتجري تنمية اقاليـ ذات كثافة سكانية ضعيفة كالانبار 
مثلًا حيث المساحة الكبيرة والضعؼ العددي لمسكاف الذي يتركز حوؿ نير الفرات مف الفموجة 
وحتى القائـ مما يشكؿ فراغاً امنياً في الجانب الغربي مف القطر يتطمب النظر فيو خاصة في 

مجاؿ التنمية الصناعية حيث يتوفر العمؽ الستراتيجي غرب الفرات طولًا ليشمؿ الانبار وكربلاء 
والنجؼ والمثنى لإقامة صناعات ذات قيمة وقدرة انتاجية كبيرة اضافة الى ضرورة نقؿ قسـ مف 
الصناعات وخاصة المموثة مف بعض الاقاليـ وخاصة بغداد الييا وىناؾ دراسات وتوصيات بيذا 
الشأف  خاصة واف ىذه الاقاليـ المطمو عمى الصحراء الغربية تمتمؾ معظـ المواد الاولية المتوفرة 
لمصناعات كالفوسفات والكمس والجبس والرخاـ والقير والممح ورمؿ الزجاج والحديد وعمى الرغـ 

مف اف الاخير يتوفر بكميات لابأس بيا الا اف نوعيتو غير جيدة كما اثبتت ذلؾ المختبرات التي 
. اجرت التجارب عميو كما اف تكاليؼ تنقيتو عالية

 اف خط النفط الستراتيجي يمر بمنطقة العمؽ الستراتيجي المقترحة لاقامة الصناعات 
فييا اضافة الى اف محطات توليد الكيرباء الحرارية في الناصرية والمسيب والانبار التي تقع 

شماؿ غرب الرمادي وكذلؾ خطوط الشبكة الوطنية الاخرى وقرب المنطقة مف الفرات ىي عوامؿ 
تساعد في تطوير ىذه الاقاليـ صناعيا ومف ثـ التوسع سكانيا مف ىذه والمناطؽ باتجاه الغرب 
لسد الفراغ الامني الحاصؿ حاليا اضافة الى اف اقميـ الانبار قد شيد نياية السبعينات نجاح 
تجربة خمؽ واحات زراعية في الكثير مف مناطقو الااف التجربة لـ تكتمؿ مما يتطمب اعادة 

. التجربة والتوسع فييا والعمؿ عمى توطيف البدو فييا واستغلاليا زراعيا لملأ الفراغ 
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اف العمؿ عمى نجاح التجربة الصناعية والزراعية في الاقاليـ المطمة عمى الصحراء 
الغربية يعني اعادة التوازف في التنمية بيف الاقاليـ واعادة ىيكميتيا عمى وفؽ اسس ومعايير 

التخطيط المكاني فيي بالاضافة الى زيادة الانتاج والاستيلاؾ معا تعني زيادة الرفاىية 
الاجتماعية والنمو الاقتصادي للاقاليـ الاقؿ تطورا ، ولتحقيؽ الرفاىية والنمو لابد مف خمؽ 

. وتطوير البنى الارتكازية الاقتصادية والاجتماعية تمييدا لعمميات التنمية والتطوير 
اف الجماىير الشعبية في الاقاليـ ىي الاداة واليدؼ مف مجمؿ عممية التخطيط وليا 
صوتيا في تحديد اولويات التنمية عف طريؽ مجالس الاقاليـ والادارات المحمية والمنظمات 

وينبغي الاخذ بو ولكف وفؽ الاولويات التي تحددىا  (منظمات المجتمع المدني  )الجماىيرية 
الاجيزة التخطيطية عمى مستوى القطر او في الاقاليـ وعمى وفؽ الاىداؼ والاسباب الواردة انفا 

وفي جدوؿ زمني محدد كما تيدؼ سياسات التنمية الاقميمية الى الحفاظ عمى البيئة البشرية 
والطبيعية ومنع كؿ اشكاؿ التموث البيئي وخاصة الصناعي وابعاد المشاريع الصناعية المقترحة 

في الاقميـ عف المجمعات السكنية واتباع التعميمات البيئية الصادرة عف اجيزة حماية البيئة 
. لمحفاظ عمى بيئة نظيفة مف التموث 

اف اتجاه الريح السائد في القطر لمعظـ فصوؿ السنة ىو شمالي غربي كما تشير الى 
ذلؾ الجداوؿ السنوية للانواء الجوية ويعني ذلؾ وجوب اف تكوف مواقع المشاريع الصناعية 

المقترحة في القسـ الجنوبي الشرقي او الجنوبي مف اقرب مجمع سكني مشيد او مقترح وبالتالي 
فاف المجمعات السكنية وخاصة المقترحة ينبغي اف تكوف في القسـ الشمالي او الشمالي الغربي 

. او الغربي مف المجمعات الصناعية وخاصة المموثة وبمسافات تحددىا الاجيزة البيئية 
اف البيئة الطبيعية وما تحويو مف امكانيات زراعية او قيـ جمالية ينبغي الاحتفاظ بيا 
وتطويرىا وعدـ السماح بتمويثيا وخاصة مف الابخرة والغازات الصناعية وتاثيرىا السمبي عمى 

وىناؾ امثمة عديدة عمى عدـ التزاـ المشاريع الصناعية بالضوابط . الحياة البشرية والطبيعية
البيئية وعدـ تمويث محيطيا وخاصة تمؾ التي تقع ضمف التصاميـ الاساسية لممدف او في 

. محيطيا او في مناطؽ تاثير الرياح عمييا كما جرت الاشارة اليو 
اف المياه الصناعية والدىوف التي تتسرب بشكؿ منتظـ دوف رقابة الى التربة ومف ثـ الى 

المياه الجوفية وما فييا مف مواد قد تكوف بعضيا سامة وكذلؾ المياه الصناعية المموثة التي 
تطرح في الانيار دوف معالجة ىي عوامؿ ليا اضرارىا في الحياة البشرية والطبيعية ومف الامثمة 
البارزة ليذه الظاىرة ىي معامؿ صناعة البطاريات الحكومية في منطقة الوزيرية في مدينة بغداد 

ومعمؿ صير الرصاص في منطقة ابي غريب وىو جزء مف نشاطات تمؾ المعامؿ وتاثيره 
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السمبي عمى المعامؿ المجاورة وخاصة معمؿ الصناعات الغذائية لوقوعيا ضمف تاثير حركة 
الرياح في المنطقة وخاصة الابخرة والدخاف الصادر مف معمؿ صير الرصاص وما يحويو مف 

.  اكاسيد الرصاص السامة 
قد تؤثر سياسة زيادة الاستثمارات في الاقاليـ المتطورة الى زيادة المردود الاقتصادي في 
الامد القريب ولكنيا سياسة ذات تاثير سمبي في المدى البعيد اذ انيا تؤدي الى زيادة الفروؽ بيف 

الصناعات النفطية والبتروكيمياوية في  )قد تكوف ىناؾ مبررات لاتباع ىذا الاسموب . الاقاليـ 
وخاصة في المراحؿ الاولى مف العممية التخطيطية ولمحاجة الى رفع معدلات  (العراؽ مثلا 

الناتج القومي وصولا الى معدلات اكثر طموحا الا اف الاستمرار في ىذا الاتجاه قد يخمؽ اتساعا 
. في التفاوت بيف الاقاليـ 

تيدؼ سياسة التوازف بيف الاقاليـ ايضا الى زيادة الاستخداـ وتقميؿ البطالة ومنع اليجرة 
وفي الحقيقة يجب اف . العفوية للايدي العاممة وخاصة الماىرة مف الاقاليـ ضعيفة التطور 

كما اف فتح مراكز التدريب والتاىيؿ والمعاىد , يتحرؾ العمؿ والراغبوف فيو احدىما نحو الاخر 
والمدارس المينية في الاقاليـ الاقؿ تطورا ىي مف ضرورات تاىيؿ تمؾ الاقاليـ لاقامة قاعدة 

.  صناعية فييا 
قد يجري تييئة البنى الارتكازية وخاصة التقنية منيا قبؿ البدء في عممية التصنيع وقد 
. تجري العمميتيف في اف واحد ولكف يفضؿ خمؽ البنى الارتكازية اولا لاعتبارات فنية واقتصادية 
اف الرفاه الاجتماعي او المساواة الاجتماعية في سياسات التنمية الاقميمية ترتبط مع 
. التنمية الاقتصادية وتتفاعؿ معيا باعتبار اف الانساف ىو الاداة واليدؼ مف العمميتيف معاً 
يواجو واضعوا سياسة التنمية الاقميمية بعض المشاكؿ في تحديد الاولويات والبدائؿ ونسب 
. الاستثمار بيف الاقاليـ ومواقعيا وتاثير ذلؾ عمى مجمؿ العممية التنموية عمى المدى البعيد 
إف اختيار المقاييس والمعايير تختمؼ مف اقميـ او قطر لاخر تبعا لطبيعة المشكمة 
المطموب معالجتيا ولظروؼ وفمسفة البمد الذي يعالج ىذه المشاكؿ وفقا لستراتيجية التنمية 

. الاقميمية ومراحميا ومتطمباتيا 
( growth centers)ومراكز تنمية         (growth poles)اف وجود اقطاب تنموية 

, في بعض الاقطار تعني تمركز الايدي العاممة ورؤوس الامواؿ في مناطؽ او اقميـ دوف اخرى 
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كما اف توظيؼ مشاريع وخاصة الكبيرة وزيادة تمركزىا عف طريؽ التوسع والتكامؿ في اقاليـ 
. ()معينة قد يزيد الفروؽ بيف الاقاليـ

سياسة اخرى تعتمد نشر القدرات الانتاجية عمى الاقاليـ وىي ,   يقابؿ ما جاء انفا 
ويستثنى مف ذلؾ الاقاليـ .عمى وفؽ معايير التخطيط الاقميمي  (Dispersion policy)سياسة 

النفط في كركوؾ والرميمة والفوسفات في عكاشات والكبريت في  )التي تحوي مكامف معدنية 
يتطمب استخراجيا وتصنيعيا اقامة مشاريع صناعية قريبا منيا لاعتبارات  (المشراؽ مثلا 

. اقتصادية وفنية اولًا 
وامكانياتيا المادية  (المحافظات  )ويعني ذلؾ دراسة الواقع التنموي لكافة الاقاليـ 

والبشرية واولويات التنمية قطاعيا واقميمياً عمى وفؽ سمـ الاولويات للاختيار الافضؿ لمواقع نشر 
القدرات الانتاجية والخدمية التابعة ليا عمى الاقاليـ بشكؿ متوازف ومف خلاؿ خطة مكانية بعيدة 

 . ( سنة 25 – 20 )مدى 
ىؿ يمكف اعتماد سياسة الانتشار بعيدا عف سياسة التركيز او العكس في , السؤاؿ ىنا 

التخطيط الاقميمي ؟  
اعتقد اف سياسة التركيز تيدؼ بالاساس وخاصة في المرحمة الاولى مف عممية التنمية 
الى رفع كفاءة الاداء الاقتصادي ورفع معدلات نمو الدخؿ القومي وخمؽ بؤر انتاجية ذات كفاءة 

انتاجية عالية في مواقع محددة ويفضؿ اف تكوف في العمؽ الستراتيجي لمبمد لاىميتيا وىي 
 كما اف سياسة الانتشار تيدؼ الى عدالة اقتصادية واجتماعية في تنمية الاقاليـ ،ضرورية جدا 

بشكؿ متوازف ومنع اليجرة العفوية بيف الاقاليـ وبالتالي لابد مف اخذ السياستيف في اف واحد 
. وبالتناغـ مع الاىداؼ المرحمية لمعممية التخطيطية 

مف المشاكؿ التي تعاني منيا الاجيزة التخطيطية ىي نقص المعمومات الاحصائية 
فالتخطيط الاقميمي وسياسة التنمية الاقميمية تتطمب معمومات .والتخطيطية وتحديثيا عف الاقاليـ 

احصائية كثيرة جداً ودقيقة عف امكانيات الاقاليـ المادية والبشرية ولاصغر وحدة ادارية ومختمؼ 
. الانشطة

اف دقة وشمولية المعمومات الاحصائية لاقرب فترة زمنية توفر لممخطط الاقميمي فرص 
.  وأكثر ما تبرز ىذه المشكمة في البمداف النامية.افضؿ في اتخاذ قرارات تخطيطية وبدقة ايضاً 

                                     
1  -Vanniste ,O, The Growth  Poles, Coucept and Regional Economic Policy , Bruges, 

Belgium 1971 ,pp,77, 85. 
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يعاني التخطيط الإقميمي في الكثير مف البمداف وعمى اختلاؼ انظمتيا الاقتصادية ومنيا 
العراؽ مف نقص مستمر في عدد الكوادر التخطيطية وتخصصاتيـ وخاصة العامميف في المجاؿ 

كما اف ىناؾ نقصا في البحوث والدراسات الاقميمية التي تيتـ بالتنمية الاقتصادية , الستراتيجي 
. والاجتماعية والبيئية للاقاليـ 

مف اجؿ تخطيط وتنفيذ سياسات مختمفة في التنمية الاقميمية لابد مف وجود اجيزة 
تخطيطية متدرجة في مستواياتيا ووظائفيا وتنسيقيا مع الاجيزة التخطيطية الاخرى وخاصة 

 .  ()القطاعية 
مف خلاؿ عممية التخطيط والتنفيذ لممشاريع المختمفة وخاصة الصناعية تبرز الحاجة 

 sectoral )الى ضرورة التنسيؽ والتوافؽ عمى المستوى التخطيطي بيف التخطيط القطاعي

planning ) والتخطيط الاقميمي( (Regional planning باعتبارىما ركيزتا التخطيط القومي ،
الشامؿ ،  فالاوؿ ييتـ باقامة المشروع وخاصة الصناعي في اي موقع يخدـ تمبية المتطمبات 

الفنية ووفؽ دراسة جدوى فنية متكاممة في حيف اف التخطيط الاقميمي ييدؼ مف عممية التوطيف 
الى تنمية متوازنة لكافة الاقاليـ في القطر مع الاخذ بنظر الاعتبار خصوصية المشروع وخاصة 

الصناعية ويستثنى مف ذلؾ توطيف المشاريع الاستخراجية قريبا مف مكامف المعادف كما تـ 
الاشارة اليو سابقا وبدوف ىذه الخصوصية فاف الاقاليـ جميعا تخضع لدراسات معمقة ومتشعبة 

بيدؼ التوصؿ الى المعرفة الدقيقة لامكانية الاقاليـ المادية والبشرية ودرجة مساىمتيا في عممية 
. التنمية الشاممة ووفؽ اولويات التخطيط الاقميمي بعيدة المدى وخمؽ بؤر انتاجية فييا 

ومف ىذا الوقع جاء التنسيؽ بيف النشاطيف القطاعي والاقميمي ضروريا لمنع وقوع اي 
تعارض بيف اىداؼ المستوييف أولًا ونشر القدرات الانتاجية بيف الأقاليـ بصورة أكثر عدالة كمما 

كاف ذلؾ ممكنا مف ناحية اخرى ، وعمى سبيؿ المثاؿ لو فرضنا اف ىناؾ موقعيف مقترحيف 
، تتمثؿ في الاوؿ كافة  (ب)والثاني في اقميـ  (أ)لانشاء مشروع صناعي محدد الاوؿ في اقميـ

مستمزمات التشييد وبكمفة قميمة قياسا لمثاني الااف نسبة التركز الصناعي في الاقميـ أ ىي اعمى 
. مع اف تكاليؼ الانتاج والتوزيع في الاقميميف ىي واحدة , بكثير مف اقميـ ب 

فالاوؿ وكما جاء انفا ياخذ . فكيؼ ينظر المخططيف القطاعي والاقميمي الى ىذه الحالة 
بنظر الاعتبار الجوانب الفنية بكؿ تفاصيميا لانشاء المشروع بغض النظر عف الاعتبارات 
الاخرى بينما ينظر الثاني اضافة الى الجوانب الفنية الى الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 

                                     
  الإسكندرية –دار الجامعات المصرية / التخطيط الاقتصادي واساليبو / محمد سمطاف ابو عمي . د-   

 3 ، ص 1970
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والعمرانية اضافة الى الاعتبارات الستراتيجية بالنسبة لممشاريع الميمة والميمة جدا وحسب 
.  التصانيؼ المعتمدة اخذيف بنظر الاعتبار العمؽ الستراتيجي في عممية التوطيف 

بعبارة أخرى يدرس المخطط الإقميمي درجة مساىمة المشروع في تطورالاقميـ اقتصاديا 
واجتماعيا وعمرانيا كما يدرس مساىمة الاقميـ في  انجاح المشروع الصناعي وتطوير العممية 

. الانتاجية فيو ودوره في التنمية الاقميمية والقومية مف جانب اخر 
وطبيعي اف ىذه الاعتبارات يدرسيا المخطط الاقميمي وضمف اطار الخطة بعيدة المدى 

. لتطوير قدرات الاقاليـ المختمفة ورفع مستواىا الاقتصادي والاجتماعي
في ىذا المجاؿ قد تتضارب وجيتي النظر القطاعية والاقميمية في عممية التوطيف الصناعي عمى 

. اف لاتتعارض مع ستراتيجية الدولة في تطوير الاقاليـ 
وابرز مثاؿ عمى ذلؾ ىي مجموعة المشاريع الستراتيجية في خور الزبير وناخذ احدىا 

وىو مشروع الحديد والصمب مثلا اذ يرى المخطط القطاعي اف موقع المشروع ىو جيد وضروري 
لقربو مف مناطؽ رسو السفف لنقؿ المواد الاولية وخاصة خردة الحديد المستورد مف اليند وذلؾ 

) لتقميؿ كمفة الانتاج  (conveyeer belt)بربط موقع المشروع بمنطقة رسو السفف بحزاـ ناقؿ
في ىذا الجانب في حيف يرى المخطط الاقميمي اف موقع مجموعة المشاريع ومنيا الحديد  (النقؿ 

والصمب في خور الزبير وقريبا مف الحدود مع دوؿ الجوار والخميج يشكؿ خطا تخطيطيا 
ويضعؼ القرار السياسي لمدولة ويرى ابعاد تمؾ المشاريع مف المناطؽ الحدودية او القريبة منيا 

 الايرانية اذ كانت -وجرى التاكد مف صحة وجية نظر المخطط الاقميمي خلاؿ الحرب العراقية .
ىذه المشاريع عبا ثقيلا عمى عاتؽ القطعات العسكرية المسؤولة عف حماية المشاريع الصناعية 

. في المنطقة مف الضربات المباشرة 
اف التخطيط لاقامة مشاريع ذات قيمة اقتصادية كبيرة ومؤثرة في الاقتصاد الوطني 

ينبغي اف ياخذ بنظر الاعتبار العمؽ الستراتيجي الذي ىو الموقع الافضؿ لانشاء مشاريع بيذا 
. المستوى مف الاىمية 

ىناؾ راي تخطيطي يقوؿ ليس العبرة في انشاء المشروع ولكف في ديمومة العممية 
. الانتاجية فيو ويعني ذلؾ اختيار الموقع الامف لو 

مف جانب اخر اف ىذه المشاريع ذات طبيعة تكاممية ومنيا البتروكيمياويات الذي ينتج 
بعض النواتج العرضية التي تحتاجيا مشاريع اخرى يتطمب انشاءىا قريبا مف البتروكيمياويات 

ويعني ذلؾ التوسع الافقي في الرقعة الجغرافية التي تقع  (كمفة النقؿ  )لاسباب فنية واقتصادية 
فاذا كاف الموقع اصلا ىو خطأ تخطيطي مف وجية .فييا مجموعة المشاريع المشار إلييا أنفا 
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وكاف يفضؿ اختيار . نظر التخطيط الاقميمي والامف القومي فيعني ذلؾ زيادة تفاقـ الخطورة فيو
موقع اخر اقرب الى الموقع الحالي وىو محافظة المثنى وضمف العمؽ الستراتيجي اولا ولوجود 
مممحة السماوة التي تغذي البتروكيمياويات بالممح اللازـ في عممية الانتاج وبعيدا عف المناطؽ 

. الحدودية المباشرة مف ناحية اخرى 
 

لإغراض التنمية الإقميمية والتحميؿ المكاني للاستثمار يقسـ القطر تخطيطيا الى اقاليـ 
 يضـ الواحد فييا مجموعة اقاليـ متجاورة ومتجانسة عمى الاكثر في (macro regions)كبيرة

قدراتيا المادية والبشرية حيث يتـ توجيو الاستثمارات والتنمية المكانية والتخصص الوظيفي 
وتطوير المستوطنات وامكانية اختيار بدائؿ متنوعة نظرا لسعة الرقعة الجغرافية التي يغطييا 

الاقميـ الكبير ولتنوع مصادر التنمية فيو او بالتنسيؽ والتعاوف مع الاقاليـ 
. ))(interregional linkage)الاخرى

ينبغي اف تكوف ىناؾ لجاف تخطيط اقميمي في كؿ اقميـ اضافة الى لجنة اخرى عمى 
مستوى الاقميـ الكبير تشرؼ عمى لجاف الاقاليـ وترتبط بدورىا بييئة التخطيط الاقميمي عمى 

. مستوى وزارة التخطيط وضمف الاطار العاـ لستراتيجية التنمية المكانية لعموـ القطر 
وكما جاء انفا ولاجؿ تنفيذ سياسات التنمية الاقميمية مف الناحية التنظيمية ىناؾ ثلاث 

مستويات يعمؿ فييا التخطيط الاقميمي لاغراض التحميؿ المكاني للاستثمارات وخاصة الصناعية 
:- وىي 

(. national level)التخطيط الاقميمي من اجل التنمية الوطنية  .1
 (.regional level)التخطيط الاقميمي من اجل التنمية الاقميمية  .2

 ( .local level)التخطيط الاقميمي من اجل التنمية المحمية  .3

تنفيذ سياسات التنمية فيناؾ ايضا ثلاث ؿ    إما بالنسبة لمتدرج الوظيفي في التخطيط الاقميمي 
: مستويات 

وىو المستوى المسؤوؿ عف تخطيط وتنفيذ ستراتيجية  (وزارةالتخطيط  )المستوى المركزي  .1
التنمية الاقميمية ومتابعة نشاط لجاف التخطيط الاقميمي عمى مستوى الاقاليـ وضماف تحقيقيا 

. للاىداؼ الستراتيجية لمخطة الاقميمية ومتابعة قراراتيا بيذا الشاف 

                                     
1
-  Kuklinski , A. ( ed) Growth Centers in Regional Planning , Mouton, 

1972,pp.10.13. 
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اما عمى المستوى الاقميمي فيناؾ لجنة التخطيط الاقميمي والاجيزة الفرعية التابعة ليا التي  .2
تتخذ القرارات ضمف الاقميـ وفي حدود الخطة الاقميمية التي تعمؿ  عمى تنفيذىا كما انيا تشرؼ 

وتتابع كافة النشاطات الانتاجية والخدمية في الاقميـ بالقدر الذي يؤمف تنفيذ الخطة الاقميمية 
 .وتشرؼ بدورىا عمى لجاف التخطيط الاقميمي عمى المستوى المحمي 

المستوى المحمي وعادة تكوف عمى مستوى المدينة او القضاء او الناحية ويعمؿ ضمف  .3
كما اف الاجيزة التخطيطية العاممة فيو ىي فروع لمجنة , الحدود البمدية التي يشرؼ عمييا 

 .التخطيط الاقميمي عمى مستوى الاقميـ 

 
عمى صعيد جمع المعمومات الاحصائية والتخطيطية التي تعتمد في التخطيط الاقميمي 
كاسموب وسياسة في التنمية الوطنية فاف فروع الجياز المركزي للاحصاء الذي يمتد نشاطو عمى 
مستوى المعمؿ او القرية في الانتاج الزراعي تظير مدى سعة وشمولية المعمومات الاحصائية 
التي تتطمبيا العممية التخطيطية لتنمية الاقاليـ اذ يتوجب عمى كؿ وحدة انتاجية او خدمية اف 
تضـ في مركزىا وحدة جمع المعمومات الاحصائية التي ترفع الى مركز الاقميـ لتنسؽ وتوحد 

وتحمؿ عموديا وافقيا ولاقرب فترة زمنية ومف ثـ ترسؿ المعمومات او خلاصات عنيا الى الجياز 
المركزي للاحصاء عف طريؽ الاجيزة الاحصائية عمى مستوى الاقاليـ الكبيرة او مباشرة الى 

. والى لجاف التخطيط الاقميمي عمى مستوى الاقميـ (مستوى الوزارة  )اجيزة التخطيط العميا 
وبالاضافة لممعمومات الاحصائية تتطمب عممية التخطيط الاقميمي العديد مف المعمومات غير 

الاحصائية كما ونوعا اي المعمومات التقنية التي تتعمؽ بالمصادر الطبيعية والتكنولوجيا 
الخ .... والمظاىر العمرانية والاجتماعية والايدي العاممة مف حيث مستوياتيا واعدادىا واعمارىا 

وكذلؾ الدراسات العممية النظرية والعممية المتعمقة بالتخطيط الاقميمي وبالتنسيؽ مع الاجيزة 
المختصة التابعة لأكاديميات العموـ المنتشرة في البمداف المختمفة التي تعكس تجاربيا في ىذا 
المجاؿ كما تمعب الجامعة دورا مماثلا حيث يطمب مف الطالب في المعيد العالي لمتخطيط 

اف تتضمف رسالتو لنيؿ شيادة الماجستير او , الحضري اوالاقميمي في جامعة بغداد مثلا 
الدكتوراة بحثا اصيلا في التنمية الاقميمية او الحضرية في القطر في الجوانب الاقتصادية 

والاجتماعية والعمرانية والبيئية او نشاطات التنمية الأخرى وبالتنسيؽ مع الوزارات ذات العلاقة 
. بموضوع رسالة الطالب وتخصصو 

مف الواضح اف البمداف التي تتخذ التخطيط وسيمة لمتنمية وخاصة النامية تاخذ بالتنمية 
الصناعية كإحدى الاولويات اليامة في سياسات التطور الاقتصادي والاجتماعي ويكوف التوطيف 
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الصناعي جزء مف ىذه السياسات والاولويات في تنمية الاقاليـ وخاصة الضعيفة عمى الاكثر و 
قد دلت التجربة باف التسريع في عممية التصنيع ىو الطريؽ الافضؿ لحؿ المشاكؿ الاقميمية 

. والقومية معا 
اف التغيرات الييكمية في بنية الاقاليـ ىي ذات تاثير كبير في التطور الاقميمي فقد 

عمدت بولندا عمى سبيؿ المثاؿ في المرحمة التي تمت الحرب العالمية الثانية الى التركيز عمى 
بعض الصناعات الثقيمة بغية بناء اقتصاد متيف ولرفع معدلات نمو الدخؿ القومي بوتائر سريعة 
بعد اف دمرت معظـ قدراتيا الانتاجية والخدمية وخلاؿ الحرب العالمية الثانية ومف اجؿ تنفيذ ىذه 
السياسة ركزت معظـ استثماراتيا في المناطؽ المتطورة لتوفر القدرات الانتاجية كما جرت ىجرة 
مخططة لكوادر متخصصة الى ىذه المناطؽ ومناطؽ اخرى مما ادى الى خمؽ اقطاب تنمية 

growth Poles  وخاصة في الاقساـ الجنوبية والغربية  .
اف الحاجة الى رفع معدلات النمو الاقتصادي والدخؿ القومي باسرع وقت ممكف ىو 

الذي حدا بالحكومة الى اتخاذ ىذا القرار الا انو وبعد فترة وجدت الأجيزة التخطيطية إف 
الاستمرار بيذه السياسة يعني الاستمرار في زيادة الفروؽ الاقتصادية والاجتماعية بيف الاقاليـ لذا 

عمدت الى اعادة النظر في توزيع الاستثمارات باتجاه النيوض بالاقاليـ الاقؿ تطورا لموازنة 
. عممية التنمية الاقتصادية ولمختمؼ الاقاليـ 

اف مستوى التطور الاقتصادي وحجـ وشكؿ الدخؿ القومي المنتج والموزع وحجـ وشكؿ 
الاستثمارات والاستيلاؾ ومقدار وشكؿ ميزاف المدفوعات مع الاقطار الاخرى ىي عناصر تقرر 

وفي حالة الاخذ بالتخطيط الاقميمي فانيا . قوة وصلابة الاقتصاد القومي ولفترة زمنية محددة 
تعني قدرة وتفاعؿ ىذه العناصر مع الامكانيات المادية والبشرية للاقاليـ لتنفيذ ىذه السياسة 

.  باتجاه تنمية اقميمية متوازنة  وصولا لاىداؼ محددة وطويمة الامد
اف قدرة الاقميـ المادية والبشرية ىي التي تحدد مستوى ودرجة مساىمتو في عممية 

التنمية الا اف ذلؾ لايعني ونتيجة لضعؼ ىذه القدرات في بعض الاقاليـ استمرار التفاوت في 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية بيف الاقاليـ خلافا لاىداؼ التخطيط الاقميمي اذ يمكف اقامة 
صناعات معينة في الاقاليـ ضعيفة الموارد الطبيعية حيث تعتمد عمى استيراد ىذه المواد مف 

الأقاليـ الأخرى او مف الخارج عند الضرورة كالصناعات النسيجية وغيرىا مثلا كسياسة لمتوازف 
. في التنمية بيف الاقاليـ ولايقاؼ اليجرة منيا 

في الادب الاقتصادي يمكف اف نميز نوعيف مف الستراتيجية الاقتصادية في التنمية 
والتنمية الاقميمية المركزة   (  extensive )الاقميمية وىما التنمية الاقميمية الشاممة او الواسعة 
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) تركز الاولى عمى امتصاص عناصر التنمية الكمية  . ( intensive )او المكثفة 
quantitative growth factors  )  وذلؾ بالبدء في زيادة استغلاؿ الموارد الطبيعية وزيادة

الاستخداـ عف طريؽ الاستثمار الجديد وخمؽ فرص عمؿ جديدة في الاقاليـ او عف طريؽ تحويؿ 
. قسـ مف القوى العاممة مف اقاليـ معينة لزيادة التركيز في تنمية اقاليـ اخرى 

يمكف تطبيؽ ىذا النموذج مف الستراتيجية في الاقتصاد واطئ التطور والذي يمتمؾ قوى 
عاممة كبيرة غير مستغمة او تصنيع موارده الطبيعية جزئيا وكذلؾ تبرر ىذه الصيغة مف 

 qualitative growthالستراتيجية في اقاليـ معينة حيث لاتعمؿ عناصر التنمية النوعية 

factors بنفس الكفاءة التي تعمؿ فييا عناصر التنمية الكمية في اقاليـ اخرى  .
اما الستراتيجية الاقميمية المركزة او المكثفة فنعني بيا نوع مف عمميات التطوير حيث 

انيا لاتعني فقط . تسود عناصر التنمية الحديثة وحيث تستخدـ المصادر الاقميمية بكفاءة 
وليس فقط استغلاؿ المصادر الطبيعية بكفاءة بؿ . الاستخداـ الكامؿ بؿ والعقلاني والمؤثر ايضاً 

وانتاج البضائع ذات النوعية العالية التي تتطمب نفقات عمؿ اوسع وتكنولوجيا انتاجية اعمى 
 تتطور بمرور المراحؿ التخطيطية (growth poles)واستثمارات مادية اكبر وخمؽ بؤر صناعية 

 .
 

( space)وعمى الرغـ مف التمييز بيف ديناميكيات التطور المتوازف في المكاف         
في اقاليـ محددة حيث يكوف مف  (التنمية المركزة  )فقد يكوف مف الضروري استخداـ ىذا النمط 

المناسب واحيانا مف الضروري تطوير اقاليـ معينة حتى قبؿ توفير او خمؽ قدرات انتاجية في 
ويعود السبب الى ضرورة خمؽ قاعدة صناعية متينة تكوف منطمقا . اجزاء كبيرة مف اقاليـ القطر 

لذات الموارد الاولية التنمية اقتصادية وخاصة اذا امتمكت الدولة مقومات ىذه النيضة التنموية وب
كقياـ صناعة بتروكيمياوية ونفطية متقدمة في العراؽ مثلا لتوفر النفط الخاـ او لتوفير خامات 

.  الخ ..... الحديد في بمد اخر يكوف منطمقا لقياـ صناعات تعدينية 
وكما اشرنا سابقا في الستراتيجية الاولى والتي تغطي جميع اراضي القطر والتي تميز 
بصورة رئيسية المرحمة الاولى مف عممية التطور المتسارع فاف سياسة التنمية الاقميمية عادة 
تحاوؿ باف تضمف الحركة او النشاط في مختمؼ عناصر التنمية بتوازف بيف الاقاليـ وبصورة 

رئيسية قوة العمؿ لكي يسمح ليذه الفئة بحرية الحركة المخططة ضمف اسس ومعايير التخطيط 
. الاقميمي مف اجؿ دعـ وتطوير التوسعات في المراكز الصناعية الجديدة 
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إف حركة التصنيع والتحضر تبرزاف القوى الرئيسية التي تؤثر في التحولات في التركيب 
يسمح بتوسيع اكبر  (  limited accumulation flow)المكاني كما اف تدفؽ التراكـ المحدود 

بمعنى اف عممية . في البنى الارتكازية الاقتصادية والاجتماعية وخاصة في الاقاليـ الاقؿ تطورا 
. التصنيع تكوف في اقاليـ محددة وذات عمؽ ستراتيجي موقعيا في اغمب الاحياف 

اف ىذه الحالات كثيرا ما تكوف سببا ليجرة السكاف العفوية وخاصة مف الاعمار المنتجة 
نحو ىذه الاقاليـ او المراكز كما تبرز ىذه اليجرة مف الريؼ الى المدينة ومف  ( سنة 15-45) 

الا اف ىذه الحركة .الاقاليـ ذات الطابع الزراعي الى الاقاليـ التي تنمو فييا حركة التصنيع 
ينبغي اف تخضع لمعايير وسياسات التنمية الاقميمية اليادفة الى تقميص الفجوة التنموية بيف 

الاقاليـ وخاصة ضعيفة التطور وبيف الريؼ والمدينة في الاقميـ الواحد كما جرى الاشارة الى ذلؾ 
. انفا 

قد طبقت في  ( intensive )بصورة عامة فاف ستراتيجية التنمية الاقميمية المركزة 
اقطار مختمفة وباعمى صورىا في مسار التنمية الاقتصادية والاجتماعية عندما تقدمت حركة 

التصنيع والتحضر واصبح الاستخداـ الكامؿ عمى نطاؽ عموـ الاقتصاد القومي ممكنا وخاصة 
. في اوربا بعد الحرب العالمية الثانية 

في ىذه المرحمة بالذات يصبح  ضروريا المجوء الى تحديث فروع الاقتصاد في الاقاليـ 
المتطورة واحيانا اجراء تغييرات في ىياكميا وعمى مسار مماثؿ تنشيط او زيادة فاعمية الاقاليـ 

الاقؿ تطورا بيدؼ التوازف والارتقاء بالمستوى النوعي لمنتجات ىذه الاقاليـ عمى وفؽ متطمبات 
. واىداؼ الخطة الاقميمية 

 
 

والتوسع في  (  modernization )ينبغي إعطاء أىمية خاصة إلى عوامؿ التحديث 
اف النيوض بمستوى . البنى الارتكازية الاقتصادية والاجتماعية للاقاليـ موازيا لمتطور الانتاجي 

وقدرة البنى الارتكازية وخاصة النقؿ والطاقة يواكبو تطور نوعي في الصحة والتربية والاجتماع 
وبما يتناسب والتغيرات الييكمية في بنية القدرة الإنتاجية لتكوف كفيلا بخمؽ محفزات ملائمة 

. لادامة الحركة في الاقتصاد 
 
 

: الخاتمة
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لقد برز التخطيط الإقميمي لضرورة أممتيا الأخطاء المستمرة التي واكبت عممية التصنيع 

في الأقطار المختمفة دوف ضوابط  (المحافظات  )والتحضر غير المتوازف عمى نطاؽ الأقاليـ 
.  ومعايير تخطيطية إقميمية ممزمة لوقؼ ىذه الأخطاء

لمتخطيط الإقميمي دور بارز في التنمية القومية بؿ واحد أعمدتيا التي ترتكز عمييا 
ستراتيجية التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي في البمداف التي تعتمد التخطيط كأساس 

ويعمؿ التخطيط الإقميمي بتوازف بشقيو الحضري والريفي لتحقيؽ ىذه . وضرورة ليذا التطور 
الستراتيجية وبثبات أيضاً مف اجؿ اف تكوف صورة المستقبؿ أكثر إشراقاً عمى مستوى أقاليـ 

القطر بحدود الآليات والأىداؼ التي يسعى إلييا وضمف ستراتيجية الدولة في  (محافظات )
 .التنمية الاقتصادية والتطور الاجتماعي 

 
 

الاستنتاجات 
ىناؾ تبايف مستمر في سياسات تخصيص وتوظيؼ رؤوس الأمواؿ اليادفة الى تنمية متوازنة  -1

. بيدؼ تقميؿ الفروؽ الاقتصادية والاجتماعية في العقود الثلاثة الماضية 
نتيجة الارتباؾ في العممية التخطيطية خلاؿ الفترة المذكورة أنفا ، فقد شيدت أقاليـ القطر حركة  -2

بغداد ، )سكاف عفوية ذات دوافع مختمفة وفي مقدمتيا الاقتصادية ونحو الأقاليـ الأكثر تطورا 
دارياً لكيفية استيعاب ىذه الإعداد خاصة واف  (البصرة ، الموصؿ مما خمؽ إرباكاً تخطيطيا وا 

 .معظـ طالبي العمؿ مف تمؾ الأقاليـ ىـ مف الأيدي العاممة غير الماىرة 

 إفراد في المتوسط لكؿ 4-3)اف زيادة الإعداد المياجرة مصحوبيف مع عوائميـ بدوافع اقتصادية  -3
خمؽ إرباكاً في التخطيط للإنتاج والاستيلاؾ والتوزيع بيف الأقاليـ الطاردة والجاذبة  (طالب عمؿ 

. 

جرى تقميص او توقؼ إنشاء المشاريع المختمفة وخاصة في الأقاليـ الأقؿ تطورا في الفترة  -4
المذكورة لعدـ توفر رؤوس الأمواؿ اللازمة بسبب الأوضاع الاقتصادية غير المستقرة الناجمة 

 .عف حرب الخميج الأولى والثانية وفترة الحصار الاقتصادي التي تمتيا 

تقميص دور الأجيزة التخطيطية في وزارة التخطيط وانحساره في الأمور الاستشارية خاصة في  -5
 وما نجـ عف ذلؾ تقميص الكادر المتخصص فييا وىجرة معظميـ 2003التسعينات وحتى 
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حالة آخريف عمى  خارج القطر وتحويؿ الاخريف الى وزارات أخرى لمقياـ بأعماؿ غير تخطيطية وا 
 .التقاعد 

انحسار واضح في الدراسات والبحوث التخطيطية في وزارة التخطيط اليادفة الى دفع العممية  -6
التخطيطية نحو إبعاد أكثر إشراقاً وتأثيراً عمى الرغـ مف استمرار المؤسسات التعميمية التخطيطية 

وخاصة المعيد العالي لمتخطيط الحضري الإقميمي في جامعة بغداد برفد القطر بالكوادر 
المتخصصة في المجالات التخطيطية لمتنمية الحضرية والإقميمية إضافة إلى المجلات 

 .والدوريات ذات العلاقة 

تدخؿ الأجيزة السياسية العميا في توجيو التخطيط الاقتصادي والاجتماعي واتخاذ القرارات بشأنيا  -7
دوف الأخذ بوجية نظر الأجيزة التخطيطية بأولويات التنمية مما أدى إلى تعثر العممية 

 .التخطيطية وانحرافيا عف مسارىا التخطيطي 

( 2005قانوف ) وتوجو القطر نحو اللامركزية السياسية والتخطيطية       2003بعدا أحداث  -8
فيناؾ إمكانية كبيرة لإعطاء التخطيط اللامركزي دورا أكثر تأثيراً في الحياة الاقتصادية والتطور 

 الاجتماعي عند تحمؿ مجتمع الأقاليـ أعباء ىذه المسؤولية 

 
 
 

التوصيات 
لما كانت إحدى أىـ سياسات التنمية الإقميمية ىي تقميؿ الفروؽ الاقتصادية و الاجتماعية بيف  -1

الأقاليـ فيتوجب والحالة ىذه اف يعاد النظر في السياسات السابقة خاصة وانو تتوفر دراسات 
حصاءات يمكف تحديدىا تؤشر ىذه الفروؽ والسبؿ المؤدية الى حميا  . وا 

ىناؾ مناقشات تجري بيف الإطراؼ السياسية في القطر منذ فترة حوؿ بعض الفقرات في الدستور  -2
سواء كانت لمحافظة واحدة او عدة )تتعمؽ بإقامة أقاليـ    (2005عاـ)بعد إقراره في استفتاء 

الخ ، وذات صلاحيات ...محافظات متجاورة تتفؽ عمى برامج سياسية واقتصادية واجتماعية 
  .(محددة ضمف الإطار العاـ لسياسة الدولة

ىذه المناقشات ينبغي اف تأخذ برأي وزارة التخطيط في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
للأقاليـ وكذلؾ الأجيزة التعميمية ذات العلاقة بالموضوع وخاصة المعيد العالي لمتخطيط 

الحضري والإقميمي في جامعة بغداد وىو جياز ذو علاقة مباشرة بالموضوع ولو مساىمات 
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عديدة في التنمية الإقميمية بشقييا النظري والتطبيقي ويضـ المعيد دراسات عديدة ولكافة 
. محافظات القطر 

اف لا تتعارض الصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات وعمى وفؽ الدستور مع الأىداؼ  -3
 .العامة لخطة التنمية الوطنية 

ويفضؿ اف ينحصر نشاطيا التخطيطي في تطوير البنى الارتكازية في الإقميـ تمييدا لقياـ 
قميمياً عمى وفؽ القدرات المادية والبشرية في الإقميـ وضمف  الأجيزة التخطيطية بتنميتو قطاعيا وا 

 .أولويات التنمية 

إعادة ىيكمة الأجيزة التخطيطية في وزارة التخطيط وكذلؾ سياسات التنمية الإقميمية والوطنية  -4
 .لتتماشى والتوجيات الجديدة فييا دوف التقميؿ مف دور القطاع العاـ في عممية التنمية 

الأجيزة التخطيطية ىي المسؤولة عف وضع خطة التنمية بكافة مرافقيا وتفاصيميا وأولوياتيا بعد  -5
إقرارىا مف قبؿ الأجيزة التشريعية ولا يحؽ للأجيزة السياسية العميا التدخؿ في نشاطات الأجيزة 

قميمياً وماليا وتأثير ذلؾ سمبا عمى سير العممية  التخطيطية كوف الخطة متكاممة قطاعيا وا 
التخطيطية والتنفيذية كما كاف يجري سابقا إلا إذا ارتأت الأجيزة التخطيطية أجراء تعديلات عمى 

 .بعض فقرات الخطة 

اف يكوف ىناؾ وضوح رؤيا تخطيطية لممستقبؿ القريب والبعيد لدى الأجيزة التخطيطية عمى  -6
 .الأفؽ الإمكانيات المادية والبشرية المتاحة حاليا ومستقبلا 

واف يعاد تشكيؿ وحدة التخطيط بعيد المدى في وزارة التخطيط لأىميتيا كما كاف قد موجوداً 
نياية السبعينات وجرى إلغاءىا لاحقا لمعمؿ معا مع الأجيزة القطاعية والإقميمية في وزارة 

  .(سنة25-20)التخطيط بيدؼ رسـ خارطة تنمية العراؽ مستقبلا       

تحديث المصادر العممية وخاصة الإقميمية بعد انقطاع جراء السياسات السابقة إضافة الى  -7
ضرورة التواصؿ العممي مع الأجيزة العممية المماثمة في الدوؿ الأخرى وعف طريؽ بروتوكولات 

براز تجربة العراؽ في مجاؿ التنمية  ثقافية وعممية لتنمية القدرات العممية لمكوادر العراقية وا 
 .الإقميمية 

اف حركة السكاف بيف الأقاليـ وكذلؾ بيف الريؼ والمدينة في الإقميـ الواحد بشكؿ عفوي يخمؽ  -8
مشاكؿ تخطيطية مف ناحية الإنتاج والاستيلاؾ والسياسة الإسكانية وتوفير فرص العمؿ وغيرىا 

دارية حفاظا لسير العممية التخطيطية  مما يتوجب اف تخضع ىذه الحركة لضوابط قانونية وا 
 .وتعتبر ىذه الإجراءات عنصرا ىاما في عممية التنمية الإقميمية دوف مشاكؿ 
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اف تبنى التنمية الإقميمية بأسموب التخطيط اللامركزي وتأسيس دوائر تخطيطية عمى المستوى  -9
 الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، ويفضؿ اف ةالإقميمي والمحمي تعمؿ وفؽ إستراتيجي

 .يكوف الكادر العامؿ في ىذه الدوائر مف الأقاليـ ذاتيا 

والمجالس المحمية مع توجيات المركز  (الأقاليـ)اف لا تتعارض قرارات مجالس المحافظات  -10
في عممية توطيف المشاريع التنموية باعتبار اف المركز ىو الجية المسؤولة عف  (وزارة التخطيط)

 .توازف عممية التنمية وضمف خطة تنمية الأقاليـ وليس العكس 

اف تكوف لمنظمات المجتمع المدني في الأقاليـ دور توجييي في سير عممية التنمية الإقميمية  -11
نظرا لدور ىذه المنظمات في رفع مستوى الوعي التخطيطي لممواطنيف في الاقميـ وزيادة 

 .مناقشتيـ وتحمؿ المسؤولية في عممية التنمية 

اف التمويؿ جزء أساسي في عممية التخطيط والتنفيذ في الإقميـ واحد مصادر ىذا التمويؿ ىي  -12
الضرائب عمى المستوى اللامركزي فيتطمب والحالة ىذه بناء سياسة تمويمية لمشاريع الأقاليـ 

 .بعيدة المدى تكوف ضمانا لتنفيذ مشاريع تنمية الأقاليـ في الفترة المحددة ليا 

اف تكوف ىناؾ سياسة ثابتة في الإسكاف الصناعي حيث يجري التخطيط لإقامة مشاريع صناعية  -13
في بعض الأقاليـ دوف تخطيط لإقامة مجمعات سكنية لمعامميف فييا ومثاؿ ذلؾ المجمع 

 .الصناعي في القائـ الذي شيد دوف تييئة مجمع سكف لو 

لمسياحة دور ىاـ وبارز في التنمية الإقميمية لا تقؿ أىمية عمى دور النفط بؿ و يوازيو أحياناً في  -14
 .أقطار غير نفطية إذا امتمكت مقومات التنمية السياحية وسياسات تنمية سياحية مستدامة 

ذا حصرنا الكلاـ عف  ويمتمؾ العراؽ مف نعـ الخالؽ المنعـ مالا يممكو أي قطر في المنطقة ، وا 
السياحة في العراؽ فيمكف القوؿ انو يمتمؾ قيـ جمالية في كافة مناطقو ىي أساساً لمسياحة 

. الترفييية 
وتمتد مراقد الأنبياء والأئمة والأولياء والصالحيف في كافة المحافظات تقريبا لتكوف رافدا ىاما 
لمسياحة الدينية ، كما اف العراؽ وىو موطف أقدـ الحضارات في العالـ لتكوف مصدرا لمسياحة 
الأثرية ، كما اف العيوف والينابيع المعدنية في بعض الأقاليـ ىي مصدرا لمسياحة العلاجية ،ما 
أجدر ىذه القدرات السياحية لتكوف مف أولويات التنمية الإقميمية وجزءا ىاما مف سياسة التنمية 

 .المستدامة الوطنية والإقميمية معا 

ضرورة اف تكوف ىناؾ إجراءات صارمة في استعمالات الأرض وعدـ التجاوز عمى طبيعة  -15
واف تكوف , وتخصصات الأراضي وخاصة الزراعية التي ىي مصدر الأمف الغذائي لممواطنيف
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ىناؾ سياسة ثابتة وطويمة الأمد لتطورىا وزيادة الرقعة الجغرافية ليا لأىميتيا وكذلؾ الحاؿ 
 .بالنسبة للأراضي الصناعية والخدمية وتحديد مواقعيا وعدـ التجاوز عمييا 

ينبغي اف تأخذ الصحراء الغربية ركنا ىاما في سياسات التنمية الإقميمية يتمثؿ فييا العمؽ  -16
 لإقامة الصناعات كما انيا تحوي معظـ المواد الأولية في القطر وخاصة الإنشائية يالإستراتيج

الانبار وكربلاء والنجؼ )لإقامة تمؾ الصناعات ، كما اف المحافظات المطمة عمى الصحراء 
ىي محافظات ضعيفة التطور يتطمب تنميتيا صناعيا وزراعيا حيث أثبتت تجربة  (والمثنى

السبعينات في بناء واحات زراعية في الصحراء جدواىا ، إضافة الى ضرورة نقؿ الصناعات مف 
مراكز المدف وخاصة بغداد وبالذات الصناعات المموثة الى ىذه المنطقة لتنميتيا أولًا ولسد الفراغ 

الأمني في المنطقة نظرا لسعة مساحتيا التي تبمغ ثمث مساحة القطر تقريبا إضافة إلى موازنة 
 .سكانية بعيدة المدى لممنطقة 
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( 1)جدول رقم 

 
 1978التركز الصناعي في المشاريع الكبيرة والعاممين فيها لسنة 

 
% عدد العاممين % عدد المشاريع المحافظات 

 7.5 11545 7 116نينوى 
 1 1853 - 8صلاح الدين 

 1.5 2357 3 48التأميم 

 2 2708 3 45ديالى 

 53 79925 57 943بغداد 

 2 2732 2 31الانبار 

 7.5 11610 4 63بابل 

 2 2873 2 35كربلاء 

 1 1446 2 30النجف 

 1 1530 1 17القادسية 
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 1 1611 1 17المثنى 

 1 1419 1 14ذي قار 

 3 4289 1 16واسط 

 3.5 5395 2 36ميسان 

 7 10437 9 146البصرة 

 - 460 - 7دهوك 

 2.5 3862 3 43اربيل 

 3.5 5575 2 39السميمانية 
 100 151627 100 1654المجموع 

 
/ الصناعة / خطط تنمية المحافظات / هيئة التخطيط العمراني / وزارة التخطيط / المصدر

. 10-9ص  . 1979تشرين الثاني 
 

( 2)جدول رقم 
 

 1998التركز الصناعي الى المشاريع الكبيرة والعاممين فيها لسنة 
 

% عدد العاممين % عدد المشاريع المحافظات 
- - - - دهوك 
 4 4638 9 56نينوى 

 - - -- السميمانية 

 2 1910 3 21التاميم 

 - - -- اربيل 

 4 5124 13 78ديالى 

 5 5960 4 23الانبار 

 38 44367 37 222بغداد 

 11 12615 6 38بابل 

 1 1016 4 27كربلاء 

 1 1167 3 17واسط 

 8 8972 2 12صلاح الدين 

 3 3509 2 12النجف 

 3.5 4059 3 15القادسية 

 0.5 577 2 10المثنى 
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 3 3430 2 12ذي قار 

 3 3498 5 28ميسان 

 13 15083 5 28البصرة 
 100 115925 100 599المجموع 

 
 / 1999دائرة إحصاءات الصناعة / الجهاز المركزي للإحصاء / وزارة التخطيط / المصدر 

. ب1جدول رقم 
 

 
 




