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 : البحث ممخص

القياـ بميمة التخطيط الحضرم كالتحكـ بعممية التخطيط أف 
تعتبر مف المياـ الرئيسية كالادارة الحضرية لممدف العمراني 

يناقش البحث مفيكـ السمطة مف  اذ .السمطات التي تتكلاىا 
التاريخي لممدف الاسلامية القديمة لمكشؼ عف المنظكر 

استراتيجيات الادارة الحضرية التي اعتمدتيا المدف الاسلامية 
؛ فالكثير مف المشكلات التي كتكظيفيا في المدف المعاصرة 

خلاؿ رداءة المحيط  التي تظير مفكمدف المعاصرة اؿتعانييا 
الحضرم يعكد سببيا إلى فقداف التكازف المكجكد بيف مختمؼ 

 ك لذلؾ فإف .  التي تقكـ بمياـ الادارة الحضريةالسمطة أكجو
تحسيف البيئة الحضرية يككف عبر إعادة ىذا التكازف في 

 . الإدارية التي تسيّر المدف اليياكؿ

حكؿ مسألة السمطة ك فقد انصب اىتماـ البحث الحالي 
، كاف ىذا المكضكع في المدف الإسلامية  الحضرية الإدارة

 ، ك التي ظمت تعاني مف النظرة تندر المراجع فيو

الاستشراقية الأكلى إلى المدف الإسلامية بككنيا تفتقد إلى 
 فالبحث.  الحضرية إلى الإدارة النظاـ اليندسي ك بالتالي

 مفيكـ الادارة الحضرية عبر مناقشة يمقي الضكء عمى 
 . السمطة ك المدينة العلاقة الثنائية المكجكدة بيف مفيكـ

اف شكؿ العمراف  في مدينة  ) : فالبحث قائـ عمى فرضية
 )الاسلامية ىك نتاج التفاعؿ المتكازف بيف السمطات الثلاث 

في الادارة الحضرية ، كأف  ( الجماعية – الخاصة –العامة 
المدينة المعاصرة كاقعة تحت تأثير مركزية السمطة في 

.  (الادارة الحضرية 
: كما يفترض البحث 

تعد  / (كأداة لممراقبة الحضرية )اف نظاـ الحسبة  -
مف اىـ استراتيجيات الادارة الحضرية المستدامة 

 .في المدف الاسلامية القديمة

مف استراتيجيات الادارة / اف المشاركة الشعبية  -
.  الحضرية المستدامة في المدف المعاصرة 

ييدؼ البحث الى تقصي الادارة الحضرية في المدينة 
 إبراز ك. الاسلامية عبر مناقشة ثنائية السمطة كالمدينة 

الحضرية في المدف  الإدارة نظـ تعانييا التي المشاكؿ
 إلى ت أد التي قصكرىا أسباب أىـ رصد كمحاكلة المعاصرة

 المحمية التنمية عمميات في أدائيا كىبكط فاعميتيا تقميؿ

ييدؼ البحث الى تعزيز نظاـ الحسبة  كما .العمراف كشؤكف
كاحد استراتيجيات الادارة الحضرية المستدامة في نظاـ 

 التأكيد إلى أيضا البحث ييدؼكما  .الادارة المحمية المعاصرة

 خلاؿ مف التنمية عممية في الشعبية المشاركة تعظيـ عمى
 العكف يد بتقديـ كذلؾ المحمية الإدارة قبؿ مف دعميما

 التفاعؿ لتحقيؽ الحضرية المناطؽ تنمية لعمميات كالمساعدة

 التنمكية للأىداؼ تحقيقا المحمية كبيئتيـ المجتمع أفرد بيف

 .لمدكلة العامة

 

Abstract: 

The strategies of sustainable urban 

management in the Islamic city 

according to binary ( the city and 

power) 
Urban planning task and the control of 

constructional planning and urban 

management for cities considers the main 

tasks that the government takes care off. The 

paper discusses the concept of power from 

historical view of ancient  Islamic cities to 

discover the strategies of urban management 

that the Islamic city adopt and to employ it  in 

contemporary  cities ,the more problems that 

modern cities suffer from which appears 

through poorness of urban context ,belongs to 

the loss of balance exists between the 

http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=2996&m=db
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different faces of power that takes the tasks of 

urban management .therefore enhancement of 

urban environment is being through re-back 

that balance in administrative  structures that 

make the cities go ahead .  

So the attention has been focused on  the 

concept of power and urban administrative  in 

Islamic cities, in spite of the rare of references 

,which still suffers the first  oriantalist view to 

the Islamic cities as it loses to geometric 

system and to the urban administrative. 

The paper highlights the concept of urban 

administrative through discussing the dual 

relation exists between concept of power and 

the city.  

So the paper stands on the proposal that says 

:(the form of urbanism in Islamic city is a 

result of balanced interactive between the 

three poweres (public-special-collective)in 

urban administrative, and that the 

contemporary  city falls under the effect of 

Decentralization of power  in urban 

administrative. 

The paper proposes also : 

- The HISBA System (as a tool for 

urban control)/ considers of the most 

strategies of sustainable urban 

management in ancient Islamic cities. 

- The popular participation / is from 

the strategies of sustainable urban 

management in modern cities. 

The paper aims to explore the urban 

administrative in Islamic cities through 

discussing the duality of power and city. and 

highlights  the problems that the  urban 

management suffer in contemporary  cities , 

trying to monitor the most important reasons 

for its  shortcomings which leads to  reduce 

the effectiveness  and decline  its performance 

in processes of local –development  and urban 

affairs .the paper also aims to enforce the 

HISBA system as one of the strategies of  

sustainable urban administrative  in modern 

local administrative system .the paper also 

aims to ensure  the popular participation  in 

development process through supporting them 

by the local administrative  through providing 

help and assistance to the processes of 

development of  the urban regions to achieve 

the interactive between members of 

community  and their local environment to 

achieve the local development goals for the 

state.             

 

:  المقدمة 1-1
المدف  أىمية التاسع عشر برزت القرف مف الثاني النصؼ منذ

 كأصبحت اليامة، بمعالميا فقط كليس بمجمكعيا القديمة ،

 الجزء ؛ بيا تحيط التي المناطؽ مع التاريخية بأبنيتيا تشكؿ

 البرفسكر رأم كحسب . للأمة الثقافية الثركة مف قيمة الأكثر

 في تنضج أف يمكنيا لا الجديدة القيـ فإف  ىركشكا الأستاذ

 الثقافية القيـ مع كتستمر تنمك العكس ، عمى بؿ ، ثقافي فراغ

 حية ، زالت ما التي كالأشكاؿ  التقاليد ، خضـ كفي  المكجكدة

 .تزدىر 
يتعرض البحث إلى دراسة العلاقة المكجكدة بيف شكؿ 

 كتقصي.  في المدف الاسلامية العمراف كطبيعة السمطة
كبمعنى آخر يمكف .  رتباط تتابعي بيف طرفي ىذه الثنائيةالا

تفسير الكثير مف مظاىر البيئة الحضرية في أم مدينة 
، كبنكع النظاـ الإدارم  بطريقة تكزيع السمطة داخؿ المجتمع

كالقكانيف التي يخضع ليا الممارسكف الحضريكف في 
ممثمي مف ، ك كالجماعاتا أفراد سكاء كانكا  ،تصرفاتيـ

.  الإدارة العامة التي تتكلى شؤكف المدينة
 
الادارة الحضرية في : المحور الأول      1-2

ثنائية المدينة  )المدينة الاسلامية في ضوء 
  .(والسمطة 

 :( المدينة والسمطة )  ثنائية 1-2-2
الأجيزة ييدؼ البحث ضمف محكره الاكؿ الى تعريؼ ب

الإدارية كالقضائية، كالقكاعد القانكنية كالفقيية، التي تضمف 
. ارتباط الممارسة الحضرية بالأحكاـ الشرعية الإسلامية
.  كبمعنى آخر بياف كيفية تأثير السمطة في شكؿ المدينة
السمطة بمفيكميا الكاسع ىي قدرة الشخص المعنكم أك 

كقد تعرض . الحقيقي عمى تنفيذ قراره شاء الغير أـ أبى 
فقياء الاسلاـ بالتعريؼ ليا مف خلاؿ مفيكـ الكلاية بشقييا 
العامة كالخاصة ، ككضعكا لكؿ مف الطرفيف دكرا محددا في 
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المجتمع أك المدينة بكاسطة قكاعد مستخرجة مف الشريعة 
تميز كؿ طرؼ عف غيره ، كتضمف لو في الكقت نفسو 

 117، ص 2006بف حمكش، ).تكاممو مع الطرؼ الاخر 
)  

ىذه العلاقة بيف المدينة (  (Modelingيمكننا نمذجة 
 بمختمؼ أكضاعيا القانكنية السمطةكالسمطة مف خلاؿ أدكار 

 السمطة العامةفدكر . كالادارية في تشكيؿ صكرة المدينة  
في المدف العتيقة كاف يتجسد في أغمب الاحياف في صكرة 

المنجزات الكبرل مف جكامع كأسكار المدينة كأبكابيا ، ككذلؾ 
العناصر الييكمية فييا مثؿ الشكارع كالساحات العامة كغيرىا  

 ( . 1الشكؿ )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

في المدينة الاسلامية  السمطة العامة وأثرها في هيكمة البيئة الحضرية  (1)شكل 
 (117، ص2006بن حموش ، )الباحثين بتصرف عن: المصدر 

 الخاصة فكاف يرتبط عمكما بالتفاصيؿ السمطةأما دكر 
المتعمقة بالحياة الفردية مف مساكف كمداخميا كفتحاتيا كغير 

 الجماعية التي تقع بيف الطرفيف السمطةاما .  (2الشكؿ)ذلؾ 
كتتمثؿ في مختمؼ الكحدات الاجتماعية التي ينتمي الييا 

الفرد مف أسرة كعائمة كعشيرة كقبيمة فيي تظير في اليياكؿ 
الحضرية الكسيطة مثؿ الاحياء السكنية كالتنظيمات الحرفية 

 (3الشكؿ)كالدركب المشتركة كالممكيات الجماعية كغير ذلؾ 
. 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 السمطة الخاصة وأثرها عمى البيئة الحضرية في المدينة الاسلامية (2)شكل 

 (117، ص2006بن حموش ، )الباحثين بتصرف عن : المصدر 

 السلطة العامة السلطة الجماعية  السلطة الخاصة 

 الآنيالنمو 
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 السمطة الجماعية واثرها عمى البيئة الحضرية في المدينة الاسلامية (3)شكل 
( 117، ص2006بن حموش ، )الباحثين بتصرف عن: المصدر 

 
كللاطمئناف الى صلاحية ىذا النمكذج التمثيمي ، ىناؾ 

محاكلة ربط بعض الصكر الكاقعية في المدف بحالات نظرية 
 كتجميد السمطاتمف النمكذج تستخرج بتحريؾ احدل 

 العامة عمى المدينة دكف السمطةففي حالة ىيمنة . الاخرييف 
غيرىا ينجـ عف ذلؾ نشأة ما يمكف تسميتو بالعمراف 

 ذم الاشكاؿ الضخمة كالفاقدة (الصرحي  ) الفرعكني
 المعاصرة المدفلمتفاصيؿ ، كىك ما نشاىده غالبا في 

 كالتي يغيب فييا دكر السمطة المركزيةالخاضعة لتخطيط 
كأجمى مثاؿ لذلؾ مدف المعسكر الشيكعي سابقا . الفرد كميا 

 الخاصة في تنظيـ البيئة السمطةأما في حالة انفراد . 
الحضرية فستككف النتيجة بيئة ذرية متجزئة كعشكائية ، 

ية المحيطة ئكلعؿ أصدؽ مثاؿ عمى ذلؾ ىك الاحياء العشكا
بالمدف الكبرل في العالـ الثالث التي يغيب فييا دكر السمطة 

  . كمياالعامة

كىناؾ حالات متميزة مف العمراف تحضر فييا السمطتاف 
 الجماعية ، ففي ىذه الحالة تنشأ بيئة السمطةكتغيب فييا 

الصرحي بصكرة ذات كجييف متناقضيف كجو يمثؿ العمراف 
ذم الاشكاؿ الضخمة مثؿ الطرؽ السريعة كخزانات الماء 

كالكجو الثاني عمراف ذرم تكثر فيو   المعاصرة، المدينةفي 

التفاصيؿ المتنافرة في الالكاف كالاشكاؿ كالانماط كيغيب فييا 
 ىي أكفر المعاصرةكلعؿ صكرة المدينة . الطراز المشترؾ 

 مثاؿ عمى ذلؾ حيث الانقساـ الحاد بيف الحياة العامة كالحياة
 . الخاصة 

 الجماعية كتغيب السمطةكمف شكاذ الحالات أف تحضر 
كقد نجد ذلؾ في المجتمعات التي . السمطتاف الرئيسيتاف 

تتغمب عمييا الركح القبمية كالجماعية ، كمف أمثمة ذلؾ 
 التي تتميز بطراز االتجمعات الحضرية في كسط أفريقي

معمارم مكحد كأسمكب أنشائي مشترؾ يطغى عمى الصكرة 
اف لكؿ حالة تمثيمية  كمف الكاضح. العامة لممدينة أك القرية 

في ىذا النمكذج نظاما سياسيا مطابقا ليا أك عمى اللأقؿ 
 . مناسبا ليا 

تكازف البيئي الذم ؿكفي ىذا النمكذج التمثيمي يمكننا تفسير ا
 بتفاعؿ كتكامؿ السمطات الثلاث كقياـ المدف الاسلاميةميز 

( 4الشكؿ )كؿ كاحدة بدكرىا حسبما تقتضيو الحياة الحضرية 
بؿ كفي اعتقادنا اف ىذا التكازف لا يرتبط بالتجربة . 

التاريخية كالاطار الزمني كالمكاني الذم نشأت فيو البيئة 
كامؿ تالحضرية التقميدية كانما ىك نتيجة لنمكذج السمطة الـ

 . مستقلا عف الظرفية الزمانية كالمكانية 
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البيئة الحضرية المتوازنة بتفاعل السمطات الثلاث  (4)شكل 

 
 

 العامة في المدينة     السمطة1-2-1-1
:   الاسلامية

في ثلاث رتب  (السمطة العامة )يمكف تصنيؼ مياـ الحاكـ 
  (120-119، ص2006بف حمكش ، ): ىي 

  .دفع الضرر عف المجتمع المدني -

 . جمب المصمحة العامة أك الاستصلاح  -

 .حفظ حقكؽ كحريات الافراد كالجماعات  -

كالكاقع اف ىذا الترتيب يعبر عف سمـ الاكلكيات في تصرفات 
الحاكـ ، كما نستشؼ ذلؾ مف القكاعد الفقيية المتعمقة 

فعند تكاجد المضرة . بنظرية المصمحة في الفقو الاسلامي 
. كالمنفعة يككف دفع المضرة اكلى مف جمب المصمحة 

ككذلؾ عند تعارض المصمحة الفردية كالمصمحة الجماعية 
  . (120المصدر السابؽ ، ص)تقدـ الاخيرة 

 
: دفع الضرر : اولا

اعتبر الفقياء ىذا المبدأ نظرية تندرج تحتيا عدة قكاعد فقيية 
، اشيرىا كأكسعيا ثلاث قد صنفت في مجمة الاحكاـ 

كأكلى ىذه ( 160- 113، ص 2الشابطي،ج).العدلية
". لاضرركلاضرار"القكاعد ىي ذات الحديث النبكم الشريؼ 

كمف احد أىـ المقاصد مف ىذا الحديث ىك أتخاذ الكسائؿ 
كىك بذلؾ يحدد قاعدة تفيد . الممكنة لمنع حدكث الضرر

 (الضرر يزاؿ)أما القاعدة الثانية كىي  .الاحتياط مف الضرر
كتجرم ىذه القاعدة . فتتعمؽ بالضرر الكاقع حيث تجب أزالتو

مجرل العمكـ عمى كؿ انكاع الضرر، كيستثنى منيا بعض 
الضرر الذم يحدث بيف الافراد كلا يعرؼ لو كقت لبدايتو 

(.  الضرر يحاز بالقدـ )حيث تنص قاعدة اخرل عمى اف 
كأما القاعدة الثالثة فتتعمؽ بكيفية تقييـ الضرر كمعايير 

المكازنة بيف أبقائو كأزالتو في حالات الاشكاؿ ، كمف جممة 
الضركرة تقدر )القكاعد التي تدكر حكؿ ىذا المحكر أف 

الحاجة تنزؿ منزلة الضركرة ، خاصة )ككذلؾ أف  ،(بقدرىا
كتتعدل قاعدة أزالة الضرر الى مجالات . (كانت أـ عامة 

طر اصحاب ضفقد كانت الادارة ت. الانشطة الحضرية كذلؾ 
المدابغ الى التحكؿ مف داخؿ المدينة الى اسكارىا اك الى 
خارجيا كمما تكسع العمراف لتجنب الركائح الكريية التي 

كقد اتخذ اندريو رايمكف مف التحكؿ المتتابع . تنبعث منيا 
. لممدابغ في القاىرة كسيمة لتحديد مراحؿ تطكر المدينة 
كلككف . كينطبؽ ىذا الحكـ عمى دخاف الافراف كغبار الأندر

سبب تحكيؿ ىذه الانشطة يرتبط عضكيا بقضية الضرر ، 
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فاذا تمكف أىؿ . ل الحكـ ؼفأنو اذا انتقى ذلؾ الضرر انت
الصنعة مثلا مف صنع حدكث الضرر بأف يتحايمكا عمى 

طرىـ ضالرائحة أك الدخاف فاف السمطة ليس ليا اف ت
كىذا يبيف دقة الحكـ الفقيي في ىذه المسألة حيث . لمتحكؿ

يشير الى امكانية تقبؿ تمؾ الانشطة في المدينة اذا ما تمكف 
بف  ) .أصحاب الصنعة مف ازالة الضرر النابع منيا 

   (121-120 ، ص2006حمكش،
 

: الاستصلاح أو المصمحة العامة : ثانيا 
مف حيث التعريؼ تعتبر المصمحة العامة أك الاستصلاح 
احدل ركائز الفقو الاسلامي في غياب النصكص الشرعية 

كمف القكاعد الفقيية التي تظبط تصرفات السمطة . المباشرة
التصرؼ عمى الرعية "في تعييف المصمحة التي تنص عمى 

كتعني أف كؿ فعؿ صادر مف السمطة " منكط بالمصمحة 
يجب أف يتأسس عمى المصمحة العامة كتككف ىدفو ابتداءان 

.  كانتياءان 
كعند تصادـ المصمحة العامة بمصمحة الافراد ، كىك أمر 
شائع في مسائؿ العمراف كالادارة الحضرية ، فقد سبؽ ذكر 

الييكؿ الفقيي الذم يسمح باستخراج الحكـ في تغميب 
كتجدر الاشارة ىنا الى اف الترجيح . المصالح عمى بعضيا 

مف الناحية كاف لا يتـ الا اذا طرحت المسألة عمى 
.  المؤسسات القضائية لاصدار الفتكل في ذلؾ 

 
 في المدينة  الخاصة   السمطة1-2-1-2

   : الاسلامية
اف حرية تصرؼ الشخص في ممتمكاتو كاستغلاليا ما ىي 

 الخاصة ، ففي الكقت نفسو السمطةالا صكرة مف صكر 
الذم تقر فيو تمؾ القكاعد حرية التصرؼ كالاستغلاؿ 

كالاستعماؿ تضمف ليا الحماية مف أم تدخؿ خارجي يرمي 
كنستثني ىنا التقييد الشرعي الذم . الى تقييدىا أك الغائيا  

يرتبط بعكارض الاىمية التي تتمثؿ في انعداـ الحرية أك 
الرشد أك الكفاءات العقمية أك الجسمية الضركرية لمتصرؼ 

(.  522المصدر السابؽ ، ص)أك الاستعماؿ أك الاستغلاؿ 

 الخاصة حالات قانكنية مختمفة تعكد لمعلاقة بيف سمطةكلؿ
كلكؿ مف ىذه الحالات حكميا القضائي . الاىمية كالممكية 

. الذم لو كذلؾ اثر عمى تصرؼ الشخص في الممكية 
 التامة أك الطبيعية تعتبر أشير الحالات عمى السمطةؼ

 الذاتية حيث يككف السمطةالاطلاؽ ، كتسمى أحيانا 
الشخص مالكا لمشيء ككامؿ الاىمية ، كلذلؾ تككف لو 

السمطة التامة عمى الاشياء مف حيث التصرؼ كالاستعماؿ 
. كالاستغلاؿ 

ففي ىذه الحالة يككف مجاؿ التصرؼ مفتكحا كلا يتحدد الا 
كلنا اف نتخيؿ مقدار الحرية التي يتمتع . بما لا يجب فعمو 

بيا المالؾ كممارس حضرم في المدينة في ظؿ ىذه 
الكضعية القانكنية ، حيث لا يمكف تحديد عدد الفرص 

، 2006بف حمكش ، ). المتاحة لو في التصرؼ بممكيتو 
  (124ص 

فاف نسبة كبيرة مف مساحة . كاذا نظرنا مف الناحية الادارية 
المدينة تخضع ليذه الحالة ، حيث معظـ المباني ىي 
. ممكيات خاصة كأصحابيا مستكفكف لشركط الاىمية 

كبالتالي فاف ادارة المدينة بأعتمادىا عمى ىذا المفيكـ يككف 
ليا اسمكب غير مباشر كمسؤكلية محدكدة في تسيير المحيط 

 . الحضرم 
 
 
في المدينة  الجماعية    السمطة1-2-1-3

:  الاسلامية
 تمؾ السمطة التي تخكؿ جماعة معينة دكف غيرىا بيايقصد 

. مف افراد المجتمع التصرؼ في الشيء كاستعمالو كاستغلالو
 كتب الفقو قد أغفمت ىذه كمف الجدير بالذكر اف معظـ 

فالتركيبة الفضائية .  الخاصة السمطةالحالة بأف أدرجتيا في 
لممدينة التي تتميز بالتدرج تبيف لنا أف ىناؾ عناصر 

كفضاءات غير خاصة كلا عامة  كأنما ىي لجماعة معينة 
.  دكف غيرىا 

كمف ىذه العناصر ، فضاءات الاحياء السكنية كالطكائؼ 
كالكاقع اف ىذا .  الحرفية كالمباني الجماعية كالاكقاؼ الاىمية
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النظاـ الحضرم يترجـ التركيب الاجتماعي الذم أفرزتو 
.  الركابط العرقية كالحرفية 

 الخاصة كالعامة ، السمطتيفكاذا ثبت كجكد ىذه الحمقة بيف 
فاف ذلؾ لا يعني انيا ثابتة ككحيده بؿ انيا في الحقيقة مرنة 

كتتحدد طبيعة ىذه الحمقة حسب اعتقادنا . كمتعددة التركيب 
بعكامؿ اىميا المفيكـ المذىبي لمسمطة كطبيعة المجتمع 

.  المدني 
 الاجتماعية كدكرىا في أدارة المدينة فقد السمطةأما مجاؿ 

كعف . يختمفاف مف  مدينة الى أخرل نتيجة لمعكامؿ المذككرة 
 كتكالدىا في المجتمع يمكف القكؿ انيا السمطةمصادر ىذه 

كانت نتيجة تداخؿ عامميف ىما التركيب الاجتماعي 
فالممكية الجماعية كالكقؼ الاىمي كحؽ  .كالاحكاـ الشرعية 

الشفعة كالاعياف المشتركة كميا اليات فقيية تنشأ منيا 
المصدر السابؽ،  ) . الجماعية غير العامة السمطة

 (126ص
 

التشريع   مفهوم الادارة الحضرية و 1-2-2
: العمراني عند المسممين 

إف الإسلاـ ديف تحضر كحضارة ، كقد تميزت الحضارة 
الإسلامية بحركة عمرانية كمعمارية كاسعة النطاؽ ازدىرت 

كتجسدت في مختمؼ المستكيات الحضرية ، ابتداء مف 
ثـ المساجد كالأسكاؽ  تنظيـ عيكف الماء لسقي المارة

كالحصكف كالقلاع كالقصكر كالمباني العامة ، كانتياء بالمدف 
.  كالمستكطنات البشرية 

كيرل البعض بأنو عمى الرغـ مف أف العمراف البشرم أك 
التحضر لـ يعرؼ تقنينا أك تشريعان متكاملان كمتميزان إلا في 
القرف الماضي ، إلا أف تحميؿ مجمكع الكثائؽ كالمصنفات 

كالتخريجات الفقيية في تراثنا الإسلامي يبيف أف كضع أسس 
التشريعات العمرانية كالمعمارية قد بدأ منذ العصر الإسلامي 

.  الأكؿ كتجسد بشكؿ أكبر في العيد العثماني 
كلدت أكلى التشريعات العمرانية مع نشأة الدكلة الإسلامية 

بدأ تخطيط المدف كالعمارة في المدينة المنكرة ، حيث 
الإسلامية منذ ىجرة النبي صمى الله عميو كسمـ إلى المدينة 

المنكرة التي تحكلت مف مجرد قرل متباعدة إلى مدينة 
منظمة ، ككانت نكاة التخطيط الأكلى ببناء المسجد النبكم 

، ثـ شقت طرؽ  في أرض كسط المدينة ، ابتيعت لممسجد
كأحدث الإسلاـ ثكرة  . رئيسية تصؿ المسجد بالضكاحي

 مدينة إلى 450تمدف في تاريخ البشرية حيث أضاؼ نحك 
 البشرية في العالـ ، ىذه المدف لـ تكف المستقراترصيد 

مجرد إضافة عددية ، فقد اىتـ المسممكف بكضع معايير 
لتخطيط المدف كتنظيـ الحياة المدنية ، بقدر ما اىتمكا 

 (156-155، ص2006بف حمكش ، )  .بتفاصيؿ البناء
كقد رافؽ تكسع الدكلة الإسلامية ، تأسيس العديد مف المدف 
كالقكاعد العسكرية التي تحكلت فيما بعد إلى مدف كاف أىميا 

 642 كالفسطاط في 638 كالككفة في 633البصرة في 
 ميلادم  كقد تشابو تخطيط ىذه 670كالقيركاف في عاـ 

المدف إلى حد كبير فيما بينيا ، كما تشابيت مع تخطيط 
  .المدينة المنكرة 

جاءت الأحاديث النبكية مع أفعاؿ الصحابة الكثيرة الدالة ك
عمى الاىتماـ بتنظيـ المدف ، كيمكف الكقكؼ عمى أىـ 

الضكابط كالمعايير كالتشريعات العمرانية الرئيسية التي قاـ 
 .عمييا تخطيط المدف الإسلامية 

 
المبادئ الرئيسية في تخطيط المدن    1-2-2-1 

: الاسلامية
عرؼ الفقياء المدينة بأنيا المكاف الذم فيو سمطاف يقيـ 

الحدكد ، كقاض ينفذ الأحكاـ ، كعرفيا الماكردم بأنو الكطف 
الذم تجتمع فيو المنازؿ، أم المكاف الذم يستقر بو كتقاـ بو 

صمكات الجمعة كالأعياد، كعمى الرغـ مف عدـ تصنيؼ 
المدف كفقا لمكثافة السكانية أك مساحاتيا، إلا أنيـ استعممكا 

المصطمحات الحضرية الدالة عمى فيـ ظاىرة التمدف 
كمنيا ما استخدمو المقدسي في تصنيفو / كتصنيؼ المدف 

لأقاليـ البلاد الإسلامية ، كالإقميـ كالمصر كالبمد كالمدينة 
 (180المصدر السابؽ ، ص). كالقرية كالفسطاط كالقصبة

في  ( ـ990/ ىػ 272المتكفى سنة  )كيبرز ابف أبي الربيع 
الأسس الكاجب " سمكؾ المالؾ في تدبير الممالؾ"كتابو 

أحكاـ  ، تاكشيخت) : مراعاتيا عند إنشاء المدف كىي 
 ( 2009  ،البنياف أك القاعدة الشرعية في العمارة الإسلامية
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، حتى يسيؿ  أف يسكؽ إلييا الماء العذب لمشرب -1
 .تناكلو مف غير عسؼ

، حتى تتناسب كلا  أف تقدر طرقيا كشكارعيا -2
تضيؽ، ذلؾ أف العلاقة بيف الشارع أك الحارة أك 

،  الزقاؽ كالقاطنيف فيو، علاقة الترابط كالتراحـ
فالشارع في المدينة الإسلامية مرتبط بالعقار 

 . كمالكيو

أف يبني فييا جامعان لمصلاة في كسطيا ليقرب  -3
فالمسجد الجامع يمثؿ العلاقة .  عمى جميع أىميا

، فكما تحتؿ  الترابطية بيف كافة أنحاء المدينة
الكعبة مركز العالـ الإسلامي ، فإف المسمميف 
يتكجيكف إلى المسجد الجامع في قمب المدينة 

، كىك كذلؾ الجامع لشمؿ المدينة  لأداء الصلاة
كؿ جمعة في خطبة حاكـ المدينة التي غالبا ما 

 .تحمؿ مغزل سياسيا كاجتماعيا

أف يقدر أسكاقيا بما يكفييا ليناؿ سكانيا حكائجيـ  -4
، كيجب ألا تزيد عف حاجة السكاف  عف قرب

، كألا تقؿ أيضا  فتنيار الأسعار كتبكر البضائع
، أم أف يحدد حجـ  عف الحاجة فترتفع الأسعار
 .السكؽ حسب حجـ السكاف 

أف يميز قبائؿ ساكنييا بأف لا يجمع أضدادا  -5
مختمفة متباينة ، مما يسمح بخمؽ الانسجاـ العرقي 

 .الحضرم 

أف يحيطيا بسكر خكؼ اغتياؿ الأعداء لأنيا  -6
بجممتيا دار كاحدة كذلؾ مف أجؿ الحماية كحفظ 

 .المجتمع الداخمي كأسرة كاحدة 

أف ينقؿ إلييا مف أىؿ الصنائع بقدر الحاجة  -7
 . ، فإذا كثرت تسبب البطالة  لسكانيا

كما استعرض ابف خمدكف أيضا في مقدمتو ، المبادئ 
الرئيسية لاختطاط المدف كشركط بناؤىا مما يككف أساسا 
كمعيارا في كيفية إنشاء المدف ، فانطمؽ مف دفع المضار 

بالحماية ك جمب المنافع كتسييؿ المرافؽ ليا كىك ما يعرؼ 
في كقتنا الحاضر بعكامؿ الأمف كالحماية كالملائمة البيئية 
كسيكلة الكصكؿ كىي مف الأسس اليامة في اختيار مكاقع 

فأما طرؽ الحماية مف المضار فيراعى .  البشرية قراتالمست
 (246-245ابف خمدكف ، المقدمة ، ص ):فييا ما يمي 

 يدار عمى منازليا جميعان الأسكار كأف تككف  أف
عمى ىضبة ، أك باستدارة بحر أك نير فيصعب 
. مناليا عمى العدك كيتضاعؼ امتناعيا كحصنيا 

  الحماية مف الآفات السماكية كطيب اليكاء لمسلامة
ىكاؤىا راكدان  مف الأمراض ، فالمدف التي يككف

خبيثان أك مجاكران لمياه فاسدة أك مرافؽ متعفنة ، 
أسرع إلييا العفف كالمرض للإنساف كلمحيكاف الكائف 

يخمص  فييا لا محالة ، كلا يكاد ساكنيا أك طارقيا
كأما جمب المنافع  .مف حمى العفف بكجو عاـ 
 :  الاتيةفيككف مف خلاؿ الأمكر 

الماء بأف يككف البمد  تسييؿ المرافؽ لمبمد ك منيا -
. عمى نير أك بإزائيا عيكف عذبة 

قريبان طيبان كاف  طيب المراعي لمسائمة فإذا كاف -
. ذلؾ أرفؽ بحاؿ الساكنيف 

كجكد المزارع كالأشجار ، فالزركع كىي الأقكات إذا  -
في التحصيؿ ،  كانت بالقرب مف البمد كانت أسيؿ

. ككذلؾ الشجر لمحطب كالبناء 
الحاجات القاصية مف  القرب مف البحر لتسييؿ -

  .البلاد النائية 
عرفت المدف الإسلامية نظاـ استعمالات الأراضي لممناطؽ 
الذم يقضي بكضع كؿ نشاط حضرم في منطقة معينة مف 
المدينة بما يحقؽ التكازف في استعمالات الأرض الحضرية ، 

فكانت المناطؽ السكنية ىي المناطؽ المحيطة بالمنطقة 
المركزية ، كيتـ تقسيميا إلى خطط أك قطائع ، ككانت 

بف حمكش  ). تفصؿ فيما بينيا  ( الطرؽ الرئيسية )الأنيج 
 (184، ص1999،

كما اىتـ المسممكف بالجانب التقني كالحرفي في الاستعمالات 
غير السكنية ، فكضعكا الضكابط التي تتحكـ بمناطؽ 
الأنشطة الصناعية كالتجارية كالحرفية ، كمعايير الحكـ 

بالضرر الناتج عنيا ، حيث عرفت المدينة الإسلامية تكاثر 
الحرؼ كالصناعات التي تطكرت عمى مر التاريخ الحضرم 
الإسلامي فكانت بعض الأنشطة محظكرة في المناطؽ أك 

كذلؾ  (كالحداديف كالفخاريف كالطكاحيف  )الأحياء السكنية 
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لسببيف الأكؿ الدخاف المنبعث منيا ، كالثاني ىك خطر 
الحريؽ ، كىذا ما استدعى كجكد قانكف يمزـ أصحاب ىذه 
الصناعات في المناطؽ المخصصة ليا ، بتكفير كمية مف 

المصدر السابؽ، ).الماء بغرض الاحتياط لإطفاء الحرائؽ 
 (177ص 

كما ظير تنظيـ الأسكاؽ كفؽ مبادئ الحسبة في الإسلاـ ، 
فقد كاف المحتسب عمى الأسكاؽ يجعؿ لأىؿ كؿ صنعة 
منيـ سكقا يختص بيـ كتعرؼ صناعتيـ فيو ، فإف ذلؾ 

لقاصدىـ أرفؽ ، كلصانعيـ أنفؽ ، إضافة إلى إبعاد 
الصناعات المحتاجة إلى النار كالحداد كالخباز عف سكؽ 

لعدـ التجانس كحصكؿ  (محلات الألبسة)العطاريف كالبزازيف 
 . (6 )شكؿ - الضرر

كقد ترجمت تمؾ المبادئ إلى معايير تخطيطية تحكـ التكزيع 
المصدر السابؽ، ص ): المكاني للأسكاؽ كالحرؼ ، كمنيا 

182-183) 
تخصيص أماكف الأسكاؽ المرتبطة باحتياجات السكاف - 

. اليكمية بشكؿ يسيؿ تأميف كصكليـ إلييا 
التجانس بيف الصناعات المتشابية كتجميعيا في مكاف - 

. كاحد 
إبعاد الأنشطة التي يمكف أف تحدث الضرر بسبب أثرىا - 

/ السمبي ، عف الأنشطة الأخرل كعف المناطؽ السكنية 
كالأنشطة التي ينتج عنيا الدخاف ، الرائحة ، الضكضاء ، 

.. التمكث 
مراقبة الأسكاؽ مف قبؿ المحتسب الذم يسير عمى منع - 

. الغش كالجيالة كالغرر، كيراقب الجكدة 
 

 
نموذج توزيع الحرف في المدن الاسلامية القديمة  (6)الشكل 
 (183، ص2006بن حموش ، )الباحثين بتصرف عن: المصدر 

  
عرفت المدف الإسلامية الخطة ككحدة ككسيمة لتخطيط 

المناطؽ كما اسمفنا ، فكانت المناطؽ السكنية تخضع لمفيكـ 
التكزيع القبمي ، الذم يؤمف التجانس الاجتماعي كليس 

كالخطة ىي قطعة أرض يحددىا الحاكـ كيمنحيا  .الطبقي 
لكؿ قبيمة لتقيـ فييا ، فكانت المناطؽ المحيطة بالمنطقة 

الطرؽ )المركزية تقسـ إلى خطط أك قطائع ، ككانت الأنيج 
.  تفصؿ فيما بينيا  (الرئيسية

ككانت مساحات الخطط مرتبطة بحجـ القبيمة التي تمنح ليا، 
كتسمى باسـ القبيمة التي تقيـ فييا، ككانت القبيمة تقسـ 

خطيا بيف أفرادىا فيأخذ كؿ منيـ قطعة أرض يقيـ عمييا 
 (172، ص1986جعيط ،). مسكنو مع عائمتو

كما يمكف الأخذ بعيف الاعتبار ما يسمى الآف بالمجاكرة 
السكنية ، عف طريؽ معنى الجكار كما جاء عف النبي صمى 
الله عميو كسمـ ، الذم اعتبر أف حؽ الجكار يمتد إلى أربعيف 

، كذلؾ في الحديث المركم عف عائشة دارا مف كؿ جانب 
حؽ الجكار أربعكف دارا مف : رضي الله عنيا حيث قالت 

ذكره البخارم في الأدب المفرد مف قكؿ  كؿ جانب كقد
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أربعكف دارا أمامو، كأربعكف خمفو، : الحسف البصرم فقاؿ
  .كأربعكف عف يمينو، كأربعكف عف يساره

 التشريعات التخطيطية المتعمقة بتحديد عركض الطرؽ ، اما
جعؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ حدىا الأدنى سبعة فقد 

إذا اختمؼ الناس : أذرع ، حيث قاؿ صمى الله عميو كسمـ 
في الطريؽ فحدىا سبعة أذرع كىذا ما اشتير عف عمر بف 

 حيث أمرىـ بأف  الخطاب أيضا في تاريخ بناء الككفة ،
تككف المناىج أربعيف ذراعا ، كمما يمييا ثلاثيف ذراعا كما 
بيف ذلؾ عشريف ، كفي الأزقة سبعة أذرع ليس دكف ذلؾ 
شيء ، فكانت الشكارع تختمؼ مستكياتيا كتتدرج ىرميا 

كبمكجب ذلؾ تـ تصنيؼ  .باختلاؼ كظيفتيا الحضرية
المصدر ) :شكارع المدينة الإسلامية إلى ثلاث مستكيات 

 (156السابؽ، ص 
  التي يككف الحؽ فييا لعامة : الشكارع العامة

المسمميف كالانتفاع لفائدة كؿ المارة كيمنع التصرؼ 
 .فييا بما يضر المارة

  التي يككف الارتفاؽ : الخاصة / الشكارع العامة
بيا مف قبؿ الجماعة أقؿ كسيطرة القاطنيف عمييا 

 .أكثر

  كىي ممؾ لساكنييا فقط : الشكارع الخاصة
كمشتركة الانتفاع، حيث يجكز لأم ساكف أف 

. يتصرؼ فييا بعد مكافقة باقي القاطنيف 
 

كلضبط نكعية ىذه الشكارع كرفع الضرر عنيا، كانت تبنى 
البكابات عمى مدخؿ الشكارع في المدينة الإسلامية ، كالغاية 
منيا ىك الإعلاـ بحدكد أىؿ تمؾ الشكارع ، ابتغاء الأمف، 
كسد الذرائع كما جاء في الفقو الإسلامي كالمقصكد بو منع 

أحكاـ البنياف أك القاعدة  ، تاكشيخت) . الجائز مف المركر
 (2009 ،الشرعية في العمارة الإسلامية 

انطمقت التشكيلات العمرانية في المدف الإسلامية كفقا 
لمبادئ رفع الضرر كحقكؽ الجكار كالإحساف كاستقباؿ القبمة 
، كغيرىا مف المبادئ التي حرص عمييا المجتمع الإسلامي 
عمكما ، ككانت العلاقة بيف الأبنية المتجاكرة ليست جامدة ، 
بؿ تساىـ إلى حد كبير في تحديد سمكؾ القاطنيف بيا كما 

المصدر ). يتطمبو ذلؾ مف ضركرة احتراـ الآداب العامة 
 (السابؽ

فمف خلاؿ تأمؿ الأشكاؿ اليندسية لمفضاءات الحضرية 
المختمفة عبر التأريخ يمكف ملاحظة كجكد علاقة بيف انتظاـ 

اذ كمما  ، المؤثرة في تككينو (Power)الشكؿ السمطة 
اتخذ الفضاء شكلان  (كالممؾ كالحاكـ)ارتفعت قكة السمطة 

في حيف تظير الاشكاؿ  ، ىندسيان منتظمان ذا ايقاع احتفالي
.  العضكية ذات الايقاع الطبيعي عند عامة الناس 

إف بنية الشكؿ العمراني في المدف العربية ىي نتاج تفاعؿ 
، اف العناصر  (عدـ النظاـ /نظاـ )القطبيف كتكازنيما 

المنتظمة ، ام العناصر التي يظير شيء مف الانتظاـ في 
. نسقيا اليندسي ، ىي بشكؿ رئيس أفنية المساكف الخاصة 

مدارس - جكامع  )يأتي بعد ذلؾ كتؿ المباني العامة كأفنيتيا 
أخيران تكجد سمسمة . إذ تبرز في شكميا كمقياسيا  (- ..

أما . القباب كالأركقة المقنطرة التي تغطي الاسكاؽ الخطّية 
ام العناصر التي لا . العناصر غير المنتظمة اك العفكية 

اكلان : فنجد  يمكف أف نتبيف فييا انتظامان،أم كحدات متكررة،
ثانيان ، كبفحص دقيؽ لممخططات ، نتبيف . ، شبكة الطرؽ 

 ، 1998، السميكرم). الخطكط المحددة لتقسيـ المحلات
( .  115ص

 
بالغ  ( عدـ نظاـ)ك ( انتظاـ ) لعؿ التقسيـ الحاد الى

أقؿ  )فقد نجد حالات  ، التطرؼ في بعض الاستقراءات
، لذلؾ مف  مف غيرىا ( أكثر انتظامان  )اك  ( ن  انتظاما

 .كعدـ نظاـمف النظاـ  ( درجات )المناسب القكؿ بكجكد 
المدينة التقميدية العربية تحكم مجالان مركزيان يضـ المسجد ؼ

الركح )اك  (الديف كالدنيا)اك  (الديف كالسياسة)كالقصر 
، كتحكم الخطط القبمية لمسكف ، أم ثنائية المركز  (كالمادة

كالتي كالاطراؼ ، المركز اليندسي ، كالاطراؼ العضكية 
ىي تجسيد لمتفاعؿ المتكازف بيف السمطات الثلاث في المدينة 

.  الاسلامية كما مر بنا سابقا
 
من اهم استراتيجيات الادارة الحسبة    1-2-2-2

  :الحضرية في المدن الاسلامية القديمة
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لقد نشأت كظيفة الحسبة في البلاد الاسلامية تجسيدا لمبدأ 
.  الامر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر 

كاذا اردنا ترجمة ىذا المكضكع الى لغة عصرنا ، فانو يمكف 
تكزيعيا عمى مصطمحات المسؤكلية التقصيرية ، كالمراقبة 

الحضرية ، كالضمانات ، كمراقبة الجكدة في التنفيذ 
كالاجراءات ، كالاحتياطات اللازمة للامف العاـ ، كالصحة 

كمف ذلؾ اف مكضكع الحسبة يتعمؽ بتضميف . العامة 
الصناع في مسائؿ البنياف مثؿ مكاد البناء المستعممة ، 

كيدخؿ في . كاتقاف الشغؿ كغير ذلؾ مما يتعمؽ بالحرؼ 
ذلؾ الحرؼ التي تستعمؿ فييا النار ، ككذلؾ الحكائط المائمة 

  .التي تؤكؿ الى السقكط كتيدد حياة المشاة 
 بيف الجكانب المتعددة الكاسعة كالتي شممتيا الحسبة ىي مف

تصؿ اتصالان كثيقان بحياة الناس ت كالتيالحضارة الإسلامية 
عبر عف ت كالتي،  كأمكرىـ كمعاشيـ في المدف الإسلامية

ابرز المظاىر الحضارية في المجتمعات العربية كالإسلامية 
كمف يدقؽ في أصكؿ ىذا المفيكـ كمكضكعاتو يجد فيو 
الكثير مف الحقائؽ التي تعبر عف مظاىر متنكعة لمحياة 

الاقتصادية كالاجتماعية كالصحية كالثقافية كغير ذلؾ ممف 
يتناكؿ حياة الأفراد كالمجتمعات في العصكر الإسلامية 

 (13العمار، ص ) . السابقة كالمعاصرة كبشكؿ شامؿ كدقيؽ
احتسب فلاف : مأخكذة مف الاحتساب فيقاؿ  : كياالحسبة لغؼ

عمى فلاف أم أنكر عميو قبيح عممو ، أما معناىا في 
ابتغاء كجو الله عمى العمؿ كطمب : اصطلاحا فيي تعني 

الثكاب ، كقد تطكر استعماؿ المصطمح بمركر الزمف تطكران 
لا ينفصؿ عف المعنى المغكم الرئيسي ، فاستعممو البعض 
بشكؿ كظيفي إدارم ، يقكـ عمى صيانة حقكؽ المجتمع 

المدني كمراعاة الآداب العامة فيو ، كالسير عمى استمرارىا 
، بمكجب الأمر بالمعركؼ إذا اختفى كاستتر كالنيي عف 

 .المنكر إذا فشا كانتشر 
فمناط الحسبة الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، كقد 

ْـ أُمَّةه  ):فرضيا الله تعالى حيث قاؿ جؿ شأنو  كَلْتَكُفْ مِنْكُ
بِالْمَعْرُكؼِ كَيَنْيَكْفَ عَفِ الْمُنْكَرِ  يَدْعُكفَ إِلَى الْخَيْرِ كَيَأْمُرُكفَ 

ُـ الْمُفْمِحُكفَ    (كَأُكلَئِؾَ ىُ
كما جاء في حديث النبي صمى الله عميو كسمـ ، المركم عف 

سمعت رسكؿ الله صمى الله عميو : أبي سعيد الخدرم قكلو 

مف رأل منكـ منكران فميغيره بيده ، فإف لـ  ): كسمـ يقكؿ 
 . (يستطع فبمسانو ، فبقمبو ،  كذلؾ أضعؼ الإيماف 

   (14-13المصدر السابؽ، ص)
ككاف في زمف الخلافة الأكؿ ، كؿ مف أبي بكر كعمر 

رضي الله عنيما يقكماف بدكر المحتسب بأنفسيما ، كلكف 
مع  تكسع رقعة الدكلة الإسلامية ، كزيادة أعباء الحكـ عمى 

بميمة  الخميفة ، صار يعيد لكؿ مف القاضي كالمحتسب
أمكر البناء كالعمراف ، حيث كاف المتعمقة بتطبيؽ القكاعد 

الكؼ عف / كما يقكؿ الماكردم / ضمف مسؤكليات القاضي 
خراج ما لا يستحؽ مف  التعدم في الطرقات كالأفنية كا 

ف لـ يحضره خصـ كىي  الأجنحة كالأبنية كلو أف ينفرد بيا كا 
مف حقكؽ الله تعالى ، كمف التطبيقات العممية لذلؾ ، ما 

 كاف يفعمو قضاة المدينة المنكرة مف قياس عرض الشارع أماـ

 (ابف الرفيع  )منزؿ سيعاد بناؤه ، ككذلؾ قاضي تكنس 
بالسير في شكارع  حيث كاف يقكـ بنفسو أك مف يفكضو

ف لـ يحضره  المدينة كمراقبة الحكائط الآيمة لمسقكط كىدميا كا 
بحث منشكر عمى المكقع -  الأنظمة العمرانية ). خصـ

 (الالكتركني لممتقى الميندسيف العرب
ككاف القاضي يستعيف بأىؿ الخبرة في الأمكر الخاصة 

بالبناء كالعمراف ، مقتديا بذلؾ برسكؿ الله صمى الله عميو 
مف طمب مشكرة أىؿ الخبرة بيذا الشأف كسمـ الذم كاف أكؿ 

، كقد كاف ذا خبرة في البناء  ، حيث أرسؿ حذيفة بف اليماف
  .لمنظر في خصكمة بشأف ممكية حائط مشترؾ 

: الخبرة تقع في ثلاثة اختصاصات ىي  ككانت مياـ أىؿ
قضايا الضرر كالشككل منو ، فقد كاف يطمب منيـ  -1

عدمو ككيفية  إبداء الرأم بشأف كقكع الضرر مف
 .إزالتو في حالة كقكعو 

 الممكيات الممكية ، حيث كاف يطمب النزاع حكؿ -2

مف أىؿ الخبرة الخكض عمى الطبيعة لمعاينة 
المشتركة  مكضع النزاع كما في حالات الحكائط

كالتعدم عمى الممكيات المجاكرة أك البركز 
الطرؽ العامة كالأزقة  بالأجنحة كالأبنية إلى فضاء

 .كرفع تقرير بذلؾ إلى القاضي 

يجار  -3 المعاملات الخاصة بالأكقاؼ مف استبداؿ كا 
عادة بناء  .  كا 
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مكظؼ متخصص تناط بو ميمة تطبيؽ أما المحتسب ، فيك 
كترتبط كظيفة المحتسب بمسائؿ الحسبة في المدينة ، 
 يتدخؿ لمنع التعدم عمى حدكد الجارالعمراف ، حيث كاف 

شريطة تقديـ شككل لو كأف لا تككف القضية قد كصمت إلى 
القاضي ، كمنيا ألا يعمك البناء  حد النزاع مما يستكجب دخؿ

لا فإنو يمزـ مف علا بناؤه أف  عمى المباني الأخرل المجاكرة كا 
.  عمى غيره  يستر سطحو أك أف لا يشرؼ

زالة المحتسب كما يراقب  البركزات إلى فضاء الشارع كا 
الشكارع كالأسكاؽ كضماف عدـ  الأنقاض كمخمفات البناء مف

 كجكد ما يضر بالصالح العاـ أك يعيؽ الحركة المارة ، كفي

إضافة مثؿ ىذه الحالات يككف تدخمو مباشران بمبادرة منو ، 
إلى ما يتعمؽ بالبنياف مف مراقبة جكدة التنفيذ ، كتكفير 

عكامؿ الأماف المتعمقة بالصحة العامة كالسلامة ، كمراقبة 
جبار أصحابيا  الحيطاف المائمة أك الآيمة لمسقكط كا 

، 2006بف حمكش ،  ).بإصلاحيا أك إعادة بناؤىا 
 (163ص

رافؽ حركة التمدف الكاسعة التي شيدتيا الدكلة العثمانية 
تشريع عمراني يتناسب كالمتطمبات التفصيمية لإنشاء المدف 
دارتيا الحضرية ، حيث خمؼ العثمانيكف كرائيـ مف الإرث  كا 
المرتبط بالتشريعات العمرانية كالمعمارية ما يكازم في أىميتو 
المآثر المادية كالشكاىد المعمارية التي مازالت شاىدة عمى 

.   ذلؾ في شتى البقاع الإسلامية التي حكميا العثمانيكف 
فقد نشرت مئات الكثائؽ المتعمقة بالتشريعات العمرانية كالتي 
يعكد أغمبيا إلى الأكامر السمطانية العثمانية ، كمنيا ما كتبو 

 ، كما صنؼ 1922 (الأمكر البمدية  )عصماف نكرم عف 
الأستاذ يراسيمكز ستيفاف كثائؽ تعكد إلى القرنيف السادس 
كالتاسع عشر تشتمؿ عمى العديد مف المكاضيع العمرانية 

. المتداكلة في أيامنا ىذه 
كعمى الرغـ مف عدـ بمكغ ىذه التشريعات إلى حد التقنيف 
رسائيا ضمف منظكمة تشريعية عمرانية رسمية ، عمى  كا 

غرار قكانيف التخطيط العمراني المعاصرة كالتي تعنى بتنظيـ 
المدف كالنشاط العمراني الحضرم ، إلا أف التدقيؽ في 

محتكل المخطكطات العثمانية المرتبطة بيذا المجاؿ يكشؼ 
الطريقة العممية السميمة لمناقشة مسائؿ النشاط العمراني 
بمختمؼ مستكياتيا ابتداء مف إنشاء المدف كانتياء بأدؽ 

المصدر السابؽ ، ). مسائؿ التخطيط العمراني التفصيمية 
  (160- 157ص

كيمكف القكؿ أف متابعة البحث في التشريعات العمرانية ، 
ستمقي الضكء عمى مقكمات المدينة الإسلامية في العيد 

العثماني كآليات نشأة تمؾ الشكاىد كالمآثر العمرانية ، إضافة 
إلى أنو يمكف تكظيؼ نتائج ذلؾ البحث في إثراء مراجع 

التشريع العمراني المعاصر عمى المستكل العالمي ، أك عمى 
اقؿ تقدير عمى المستكل العربي كالإسلامي ، الذم يتميز 
بييمنة المنظكمات الغربية المكركثة مف عيد الاستعمار ، 
كذلؾ عف طريؽ جمع المادة العممية التي تساعد المشرعيف 

كالمخططيف في الدكؿ الإسلامية ، في كضع منظكمة 
لمتشريعات العمرانية العصرية لممدف العربية كالإسلامية ، 

تستمد ركحيا مف المعطيات الثقافية كالتاريخية كالاجتماعية 
 . لمجتمعاتنا 
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 .ضوء استدامة المفهوم الاسلامي للادارة الحضرية
 كالتنمية النمك مف كمراحؿ مختمفة تطكرات المدف شيدت

 كالدينية، كالاجتماعية كالقتصادية السياسية بالعكامؿ كتأثرت

 كما الزمف مركر مع مختمفة بدرجات كظائفيا تغيرت كلذلؾ

 التي لمظركؼ طبقان  التغير لعمميات تخضع المدف أغمب زالت

 نتائج تكف كلـ عمييا، تأثر التي المحيطة كالعكامؿ بيا تمر

كلكف دائما ايجابية المدف بيا ت مر التي التغيرات ىذه   ن

 . نفكذىا كتقمص لمتدىكر الاحياف بعض في تعرضت

ظير في أكاخر القرف العشريف مفيكـ الاستدامة ، الذم 
  التنمية الحضرية أك التخطيطلمصطمحاصبح ملازمان 

 الحضرم ، كمفيكـ الاستدامة ينطمؽ مف خلاؿ كالتصميـ
تكفير البيئة الحضرية الآمنة للأجياؿ الحاضرة ، دكف 

المساس بحؽ الأجياؿ المستقبمية أيضا، في الحصكؿ عمى 
 عدـ فعمى الصعيد البيئي تمثؿ في بيئة حضرية مماثمة ، 
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استنزاؼ المكارد الطبيعية غير المتجددة ، كالمحافظة عمييا 
يأتي دكر ، كعمى صعيد اخر لخدمة الأجياؿ اللاحقة 

ليجسد المستنبطة مف المدف القديمة التشريعات العمرانية 
مبادئ التنمية المستدامة كيعتبرىا مكجيان كأساسان لكؿ أنكاع 

التنمية الحضرية لدل الدكؿ المتقدمة ، كلكي يضمف تنفيذىا 
كتعتبر التشريعات التخطيطية . بالشكؿ الأمثؿ كالأكمؿ 

أك التشريعات المنظمة لمعمراف كما يطمؽ عمييا كالتصميمية 
البعض في كقتنا الحاضر مف الأدكات الأساسية كالمؤثرة في 

مستكل تحضر الدكؿ ، كذلؾ لما تفرضو مف ضكابط 
كمعايير تيدؼ إلى الارتقاء بالمستكل العمراني ، كبما يحقؽ 

.  الأغراض التنمكية المختمفة 
إلى المنظكمة التشريعية التي الكثير مف مدننا اليكـ تفتقر 

تشكؿ المرجعية القانكنية لمتنظيـ كالتحكـ بعممية التخطيط 
تعدُّ مسألة   .العمراني بكافة مستكياتيا كمراحمياكالتصميـ 

المرجعية مشكلان أساسيان في النظاـ القانكني كالإدارم في 
فقد حدث انقطاع تاريخي في . الإسلاميةالعربية كبمداننا 

كقد . الإدارة ككيفية ممارسة السمطة بسبب الاحتلاؿ الغربي
أخذ ىذا الانقطاع شكؿ الازدكاجية في بداية الأمر، حيث 

كاف النظاـ المكركث مف العيد العثماني يتعايش مع النظاـ 
الإدارم الغربي الدخيؿ، ثـ بدأ التشريع الإسلامي في شكمو 
التقميدم يتقمص شيئان فشيئان مع تحكـ الإدارة الأجنبية في 

كلعؿ . المجالات الحيكية، كيقتصر عمى الأحكاؿ الشخصية
المدينة أصدؽ صكرة ليذا الانقطاع حيث نشأت بجانب 

، التي شيدت تشكىات لا مثيؿ ليا في (المدينة العتيقة)
كقد كاف مف . (المدينة الحديثة) سميت مدينة اخرلالتاريخ 

كراء ىذه التغيرات الفضائية آليات تشريعية خفية، كضعت 
.  المييمنةقابتداءان لتخدـ في الغالب سمطة الاحتلاؿ كنزعت

دارتيا بما  كتصميمياكقد تكممت في ميداف تخطيط المدف  كا 
 ، 1999بف حمكش ، ) .يسمى بالمنظكمة العمرانية الحالية

 (89ص
كلعؿ الأخطر مف ذلؾ أنو بعد استقلاؿ الكثير مف البمداف 

الإسلامية لـ يكف ىناؾ أم مجيكد لإعادة النظر العربية ك 
. في ىذه المنظكمة عمى كفؽ المعطيات الحضارية لممجتمع

كاكتفت . بؿ إف السمطات الكطنية قد تبنتيا بكؿ حذافيرىا
. بحذؼ بعض العبارات التي تمس السيادة الكطنية

كبعد عشرات السنيف مف الممارسة الإدارية في ظؿ 
الاستقلاؿ ترسخت تمؾ المنظكمة أكثر، فقد أدت المحاكلات 

المتعددة ، التي قامت بيا السمطات الكطنية لإعداد 
المنظكمات العمرانية إلى تثبيت النمكذج الغربي كالزيادة في 

 اذ.  تنقيحو عمى كفؽ آخر تطكراتو في بمدانو الأصمية
أصبح النمكذج الغربي الذم يرادؼ العمراف العصرم المثؿ 

، الذم ما فتئت تصبك إليو ىيئات التشريع  الأعمى للإدارة
الحضرم؛ كفي الكقت نفسو غدا النمكذج القديـ كالمحمي، 

مضى كعائقان سكاء منو التشريع أك التراث المادم، رمزان لعيد 
 (المصدر السابؽ ). لمتقدـ
 أزمة المدينة بأزمة السمطة، كبشقييا ارتبطت كبذلؾ

 كبقكؿ آخر  إفّ ،الأساسييف تكزيع الأدكار كقكاعد الممارسة
شيكع الإحساس بكجكد ما يسمى بأزمة العمراف العصرم 

 .يدفعنا إلى طرح المكضكع في بعده العالمي

كضع القكانيف كالتشريعات التخطيطية التي تعيد إلى نسيج 
المدينة عناصرىا كمقكماتيا البنائية التي تتفاعؿ مع كجكده 
كقيمتو كالتي تعيد لو استقراره النفسي ككجكده الاجتماعي 

ضمف المدينة ، كبذلؾ يمكف إعادة إنسانية المدينة كتفاعميا 
مع متطمباتيا الاجتماعية ، مف خلاؿ إفساح الطريؽ أماـ 

المعاصر في تطبيؽ ىذه القيـ كالمصمـ الحضرم المخطط 
كىذه العناصر في التخطيطات الحديثة مع إعطاء الاعتبار 
الكامؿ لمكسائؿ التكنكلكجية كاستعماليا بما لا يتعارض مع 

القيـ الحضارية كالتراثية لممدينة ، كذلؾ تأكيدان لمبدأ 
.  المعاصرة مع الاستمرار الحضارم في بناء المدف 
كالتصميـ كيرل البعض أف ىذا ىك الفكر الأساسي لمتخطيط 

الحديث ، فإذا كاف الييكؿ العاـ لممدينة العربية القديمة قد 
تشكؿ عمى أساس المقياس الإنساني المتكلد عف الحركة 

الطبيعية للإنساف كلما كاف الييكؿ العاـ لممدينة المعاصرة 
يتأثر أساسان بالمقياس المتكلد عف الحركة الآلية المتغيرة ، 

فإف الفكر الأساسي لمتخطيط الحديث ييدؼ إلى إيجاد المقاء 
المناسب بيف كلا المقياسيف ، عف طريؽ إظيار القيـ 

الحضارية في تخطيط المناطؽ الجديدة ، كربط عناصر 
كمكنة ،  ). الزمف كالفراغ كالمكاف في التشكيؿ العاـ لممدينة 

التراث الحضارم العربي كالمدينة المعاصرة ، بحث منشكر 
 ( عمى مكقع جريدة المدل الالكتركنية
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  :الحضرية الإدارة آليات وقرارات   تحسين1-3-1

 كطريقة الأكلكيات إعداد لطريقة عاـ مفيكـ ىك القرارالحضرم

 كالمؤسسات المكاطنيف تفاعؿ ككذلؾ مدل القرارات اتخاذ

الجيد  الحضرم القرار كيتصؼ .البعض بعضيا مع الرسمية
 بطريقة المكارد كتخصيص الجيدة، المالية كبالإدارة ، بالشفافية

 يتصؼ كما العامة، كالمساءلة المحاسبة ، كبإمكانية متكازنة

 إلى الجيد القرار الحضرم يقكد أف كينبغي .كالأمانة بالاستقامة

 :التالية الحضرية المؤشرات معظـ في مستدامة استراتيجيات
 ( 2005 المدف، العربي لإنماء المعيد)

والإدارة  القرارات اتخاذ في المشاركة - أ
 :الحضرية

 صناعة ىياكؿ في الشأف كذكم المعنييف جميع مشاركة يجب

 أكلكيات حكؿ إجماع بناء عمى أف يساعد شأنو مف الذم القرار

 المكارد كعمى تكزيع في كالكفاءة المساكاة تحسيف كعمى التنمية

 كاستدامة المحمييف لممسئكليف كمتابعة شفافية كجكد ضماف

 القرار اتخاذ في المشاركة مبدأ إف تطبيؽ . كالقرارات التدخلات

 كلذلؾ لابد الفاعمة، الإدارية كالأنظمة بالقدرات يعزز أف لابد

 الأجيزة قدرات بناء المدينة تنمية استراتيجية تتضمف أف

 .المجتمع المدني في كشركائيا المحمية

 

 :المالية الميزانية إعداد - ب

 الأكلكيات اختيار ككيفية المحمية، الحككمة ميزانية إف

 الإيرادات، نمك تطكير ، ككيفية كالمخصصات كالتخصيص

الجيد،  الحضرم الاختبارات لمقرار إحدل ىي الفقراء، كدعـ
 .كالسياسية المالية المساءلة إلى بالإضافة

 :العامة المؤسسية الأطر-      ج

 الأطر ىذه جكانب بعض تحديد يتـ قد أنو مف الرغـ عمى

 المحمية السمطات أف إلا في الدكلة، أعمى كتشريعات بسياسات

في  الفعالة المؤسسية الترتيبات تأكيد إلى تحتاج المدف في
ا تحديدنا ذلؾ كيتطمب .الإدارية كمنطقتيا محيطيا  كاضحن

 بؿ الحككمية فقط لممؤسسات ليس كالكاجبات كالحقكؽ للأدكار

ا  في كالمكاطنيف المدني كالمجتمع الخاص القطاع أيضن

 المؤسسية الأطر إنشاء كيرتبط .الإدارية المعنية المنطقة

 ذلؾ بناء في بما البمديات إصلاح إلى الدائمة بالحاجة العامة

. كالإدارية الفنية قدراتيا
 (المجتمعية)مما تقدـ يتضح لمبحث، اف المشاركة الشعبية 

مف اىـ الآليات المستدامة لتحسيف الادارة الحضرية كالخركج 
بالقرار الحضرم الجيد ، لذا سكؼ يركز البحث في فقراتو 

. الاحقة عمى تكضيح مفيكـ المشاركة الشعبية كاىميتيا 
 
  المشاركة الشعبية من استراتيجيات 1-3-2

: الادارة الحضرية المستدامة في المدينة المعاصرة 
 التي الحضرية التنمية عمى الحضرية الإدارة مفيكـ يرتكز

  المجتمع بمستكل كالارتقاء الرفاىية تحقيؽ إلى أساسان  تيدؼ

 بيف ما فارؽ ىناؾ أف إلى تشير الدراسات مف الكثير أف

 العممي كالكاقع الحضرية بالإدارة المتعمقة القانكنية النصكص

 نظـ لقصكر كنتيجة . الإدارية المركزية إلى الاتجاه يؤكد الذم

 المرافؽ تدىكر ةظاىر انتشرت مستكاىا مكتدف الحضرية الإدارة

 داخؿ المتخمفة الأحياء نتشرتا كما البمدية، كالخدمات العامة

 كالخضراء المفتكحة المساحات عمى العمراف كزحؼ ، المدف

 ، تخطيط أك تكجيو أم دكف عشكائيا امتدادا الخارج إلى كامتد
 الحدائؽ كاختفت ، كالسكانية البنائية الكثافات كارتفعت

 حدة كازدادت كاليكاء الماء كتمكث ، الشكارع كضاقت

 . الضكضاء
الشعبية  المشاركة  مفهوم1-3-2-1
: (المجتمعية)

 مف كغيره الشعبية أك الأىمية أك المجتمعية المشاركة مصطمح

 تعريؼ إيجاد يمكف لا التي المصطمحات الحديثة مف العديد

مركبات  تحديد فقط الصعب مف فميس ليا، كمحدد كاضح
نما المجتمع  الأدبيات أف فرغـ ، بالمشاركة يعنى ما أيضا كا 

 تحديد عمى اليكـ إجماع يكجد لا لكف بالمكضكع خصبة

 لمحدكد العريضة الخطكط رسـ أك المصطمح ليذا تعريؼ

 مع تتعاطى التي التخصصات لتعدد يعكد أيضا كىذا الفكرية

  .كتطبيقاتو المفيكـ ىذا
 التخطيط أدبيات في كيستخدـ يتردد المشاركة مفيكـ أصبح

 منتصؼ كبير منذ بشكؿ الحديثة كالتنمية كالادارة الحضرية

 نمك لتحقيؽ ىامة ككسيمة العشريف، القرف مف السابع العقد



 مجلت المخطط والتنميت

         ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2011( 24)العذد 

 

 

32 

 

 

 عمى تقكـ اجتماعية كعدالة كتقدـ اجتماعي مستديـ اقتصادم

 عممنا. سكاء حد عمى كالإقميمية الطبقية الفكارؽ مف الحد أساس

 في المجتمعية المشاركة لظيكر الأكلى البدايات تعكد بأنو

 الذم البريطاني المدف قانكف تخطيط إلى المعاصر التخطيط

 مك في كصريح كاضح بشكؿ أشار كالذم ، 1947 عاـ صدر

 مكضكع في العلاقة أصحاب كاستشارة مناقشة ضركرة اده إلى

التطكير  عممية لنجاح كضماف التخطيط كالتصميـ الحضرم
 (163ص ، 2006 غنيـ،). الحضرم لمناطقيـ

عريض  قطاع كمساىمة مشاركة ىي المجتمعية المشاركة إف
 اختيار في حظنا الأقؿ الجماعات كخصكصان  السكاف مف

عداد  التي التنمية كبرامج كمشاريع سياسات كمتابعة كتنفيذ كا 

ا التنمية أىداؼ تحقيؽ خلاليا مف يمكف  يتعمؽ ما كخصكصن

 المجمكعات أك السكاف معيشة مستكيات بتحسيف منيا

 .المستيدفة
 

 (المجتمعية )المشاركة الشعبية  أهمية1-3-2-2
: في الادارة الحضرية 
قد غيبت الأنماط العمرانية الحديثة مسألة الضبط ؿ

الاجتماعي ، كبناء سمكؾ الأفراد، كمراعاة ما يسمى العيب 
العاـ ، كىي مف الأمكر المؤثرة في تحقيؽ الأمف الاجتماعي 

 نة، الأمر الذم يتطمب إعادة صياغة مفاىيـ المكاز
الاجتماعية الدقيقة ، المتمثمة بالأمر بالمعركؼ كالنيي عف 

  .المنكر 

إف العكدة إلى تكريس مبدأ الأصالة المجتمعية ، الذم يؤدم 
إلى تحقيؽ مفيكـ الضبط الاجتماعي ، تتطمب كجكد نكع 
خاص مف التشريعات العمرانية ، التي تساىـ بتكفير أحياء 
سكنية تجمع فيما بيف ساكنييا علاقات اجتماعية مشتركة 

تقكـ عمى أساس مف العادات كالتقاليد المتجانسة غير 
المتنافرة ، كالإنسجاـ الثقافي كالديني، بما يخدـ المصمحة 

الاجتماعية لمحي السكني كيكفر نكعان مف الأمف الاجتماعي 
كما يجب أف تتميز تمؾ التشريعات بإعطاء قدر معيف مف  .

لساكنيف الأحياء كالتصميمية سمطة الرقابة التخطيطية 
السكنية أنفسيـ ، كضبط المخالفات البسيطة التي لا تتطمب 
تدخؿ مف قبؿ السمطة المختصة ، كما كاف عميو الأمر في 

عصكر الدكلة الإسلامية ، تحقيقان لمبدأ الأمر بالمعركؼ 
 (3، ص2001عصاـ الديف ، ).كالنيي عف المنكر 

 كسيمة تعتبر الذاتية بالجيكد الشعبية المشاركة فإف ثـ كمف

 السياسات تحقيؽ بكاسطتيا يمكف كممحة، ىامة ستراتيجيةا

 المجتمع أفراد اىتماـ إثارة طريؽ عف لمدكلة القكمية التنمكية

 إلى سمبي عامؿ مف الفرد يتحكؿ كبذلؾ ، التنمية قضايا تجاه

 تخطيطان  المحمية بيئتو كتنمية بناء في يشارؾ إيجابي عامؿ
 لو كالمساعدة العكف تقديـ خلاؿ مف كتنفيذان  كتمكيلان كتصميمان 

 .المحمية الجيات قبؿ مف

الادارة الحضرية  في المجتمعية المشاركة أىمية تتمثؿ
 2006):غنيـ،) منيا عديدة نقاط في المستدامة

 التي المشاكؿ لطبيعة كمحدد كاضح تصكر تقدـ (1

 رسـ عمى يساعد الذم الأمر السكاف، تكاجيو

 .الأكلكيات كتحدد الأىداؼ

 الخاصة القيـ عمى كتؤكد بانفسيـ السكاف  ثقة تعزز (2

  .العاـ كالماؿ العاـ الجيد باحتراـ

 الأفراد لدل المبادرة ركح غرس عمى تساعد (3

 .مشاكميـ لحؿ الآخريف مع التعاكف عمى كتشجعيـ

 التغيير لتقبؿ السكاف لدل نفسي استعداد تخمؽ (4

 .المنتظر كالتحديث

 المستيدفة كالمجمكعات السكاف تييئة في تساىـ (5

 تسريع عمى تعمؿ كبالتالي التغيير لتقبؿ نفسينا

 مف كالحد المرغكبة، لمتغيرات المكاطف استجابة

 .ذلؾ في سبيؿ تقؼ التي المختمفة المعكقات
 أدكات مف ة كأدا العامة الإدارة أنظمة مف نظاـ المحمية الإدارةؼ

 الإدارم النظاـ أداء كفاءة زيادة إلى تيدؼ  المستدامةالتنمية

 المحميات إعطاء المحمية الإدارة نظـ بمقتضى كيتـ ، بالدكلة

 اتخاذ كسيكلة سرعة إلى يؤدم مما الاختصاصات بعض

 القرارات ىذه ارتباط مع المركزية السيطرة عف بعيدا القرارات
 لمدكلة القكمي الإطار في التنمكية كالأىداؼ السياسات بتحقيؽ

 حصكؿ إلى الدكؿ معظـ في المحمية الإدارة نظـ كتيدؼ .

 سيمة بطريقة الأساسية الخدمات مف احتياجاتيـ عمى الأفراد

 نظاـ أف إلى بالإضافة ، كفعاؿ عممي كبأسمكب كعادلة

 كممارسة الديمقراطية النظـ لتطبيؽ كسيمة أصبح المحميات



 مجلت المخطط والتنميت
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 سكاء أمكرىـ كتصريؼ كنيـؤش إدارة في الفعالة المجتمع .أفراد

( 5، ص2001عصاـ الديف ، ) .  القرية أك المدينة في
 عممية في الشعبية المشاركة دكر تعظيـ عمى العمؿ يجب

 المجتمع أفراد بتحمؿ كذلؾ ،الادارة الحضرية المستدامة
 كالتعمير البناء في المساىمة مسئكلية كقطاعاتو فئاتو بجميع

 لقاءات تنظيـ طريؽ عف كذلؾ المحمية الإدارة نظـ خلاؿ مف

 لتبادؿ الشعبية المجالس في كممثمييـ المكاطنيف بيف كريةد
 خطط إلى كتحكيميا المطمكبة الخدمات حكؿ النظر كجيات

 التفاعؿ استمرارية عمى تعمؿ المقاءات ىذه إف لمتنفيذ، قابمة

 المكاطنيف كبيف ناحية مف كالجماىير الشعبية القيادات بيف

 عمى المكاطنيف يحفز بما أخرل ناحية مف التنفيذية كالأجيزة

 .المحمية المشركعات تنفيذ في الإسياـ
 

  : لاستنتاجات والتوصياتا-    1-4
 عمى العلاقة الثنائية المكجكدة بيف ركز البحث -

فقد أقرت الشريعة .  مفيكـ السمطة كالمدينة
الاسلامية مبدأ حرية التصرؼ في الماؿ بما في 

ذلؾ العقارات للافراد كالجماعات في اطار مبادمء 
العامة السمطة معينة ، كما أصؿ الفقياء لمبدأ ا

التي تتكفؿ بالمصمحة العامة ، كلذلؾ فاف كلا 
 كاف لو دكره في تشكيؿ السمطةالطرفيف مف معادلة 

 . المدف الاسلامية كصياغة ىندسيتيا الحضرية 
تتحدد علاقة المدينة بالسمطة في المدينة الاسلامية  -

فقد كضع  . مبادئ الشريعة الاسلاميةفي اطار 
 مما السمطتيفالفقياء الاطار الشرعي لكؿ مف 

جعؿ المدينة نتيجة لممارسة المتكازنة لمسمطة بيف 
.  السكاف كالادارة المحمية 

في العامة  السمطةحدد نطاؽ تصرفات الحاكـ أك م -
كابط السياسة ضمجاؿ العمراف كادارة المدف ب

الشرعية التي تيدؼ الى مراعاة المصمحة العامة 
كدفع الضرر كحفظ حقكؽ كحريات الافراد 

كلككف عدد النصكص الشرعية . كالجماعات 
محدكدا أماـ الطبيعة المتجددة لمسائؿ العمراف ، 

.   العامة أجتيادية السمطةفأف أغمب مسائؿ 

دكره كممارس حضرم في المدينة في الفرد يمارس  -
 الخاصة الذم حددتو الشريعة السمطةظؿ مفيكـ 
 لمسمطةكمع تحدد الحالات القانكنية . الاسلامية 

 الطبيعية التي السمطةمف الناحية الفقيية ، فاف 
تنشأ  نتيجة اجتماع الاىمية كالممكية في الشخص 
، كانت الغالبة في المجتمع ، كىك ما يعبر عف 
سعة مساحة المدينة التي كانت تحت التصرؼ 

.  المباشر لمسكاف كأفراد كجماعات 
 الجماعية جانبا اخر مف تكزيع لسمطةتمثؿ ا -

السمطة في النظاـ الادارم الاسلامي ، كىي تمثؿ 
 السمطة الخاصة كالسمطةالحمقة الكسيطة بيف 

 الجماعية السمطةفمف جانب الكاقع كانت  ,العامة 
صكرة لمتركيبة العرقية كالقبمية التي تسكد المجتمع 

 الخاصة كالجماعية السمطتيفكيفسر مجمكعة  .
درجة كمساحة المسؤكلية المباشرة لمسكاف عمى 

محيطيـ الحضرم كمدل مشاركتيـ السمطة العامة 
 . في أدارة المدينة 

فالخطط .  قراراتيا بنفسيا المدينة الاسلاميةأتخذت  -
كالأعياف التي بداخميا مف الشكارع كساحات 

كرحاب كطرؽ غير نافذة في الأذعاني المتمد ،  
كىذا . كبالتالي يمتمكيا كيسيطر عمييا مستخدمكىا 

أم اف الأمصار تشكمت . ىك التكاجد المستقؿ 
كلنطمؽ عمييا .  بتراكـ قرارات الأفراد الصغيرة

لأف تراكـ  (الأسفؿ الى الأعمى  )قرارات مف 
القرارات الصغير يككف القرار الكبير ، كتراكـ ىذه 

،  القرارات الكبيرة يككف القرار الأكبر منيا كىكذا
فأختطاط الناس لمنازليـ . كىذه ىي اللامركزية 

ككف الطريؽ غير النافذة ، كمجمكعة ىذه الطرؽ 
كالمنازؿ ككنت خطط القبائؿ كالتي بنت المناىج 

 .  كىكذا

 بيف الجكانب المتعددة الكاسعة الحسبة ىي مف -
تصؿ ت كالتيكالتي شممتيا الحضارة الإسلامية 

اتصالان كثيقان بحياة الناس كأمكرىـ كمعاشيـ في 
 القديمة ، لذا فيي مف المدف الإسلامية

. استراتيجيات الادارة كالرقابة الحضرية المستدامة



 مجلت المخطط والتنميت
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برامج تثقيفية اؿاعتماد تفعيؿ المشاركة الشعبية ب -
رفع الكعي في الحفاظ كالمشاركة الفعمية في ؿ

تحسيف البيئة العمرانية كفي كيفية تطكيرىا بما 
يتكافؽ كقيـ الفكر في المجتمع كبما يتلاءـ 

  .كمعطيات العصر

 

:  المصادر 1-5
 القرآف الكريـ  -
المدينة مصطفى أحمد ، .  ، دبن حموش -

نموذج الجزائر في العهد "والسمطة في الإسلام 
دمشؽ ، مركز جمعة - ، دار البشائر"العثماني

 .1999 دبي ، –الماجد لمثقافة كالتراث 

جوهر التمدن  احمد ، مصطفى . ، دبن حموش -
 ، دار قابس الإسلامي  دراسات في فقه العمران

  2006الطبعة الأكلى ،- لمطباعة كالنشر كالتكزيع 
. 

بيركت -  ، دار الفكر العربي مقدمة ، بن خمدون -
 .1997الطبعة الأكلى - 

 ، نشأة المدينة الاسلامية: الكوفة  ىشاـ ، جعيط، -
 .1986مؤسسة الككيت لمتقدـ ،

أشكالية خصوصية بنية كائؿ ،  . ، دالسمهوري -
 ، الأسلامية النسيج العمراني في المدينة العربية

مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ كاليندسة ، المجمد الرابع 
 .1998عشر، العدد الثاني ، 

،  ( ىجرم695ت )، أبك اسحاؽ الشابطي  -
 ، اربعة اجزاء ، دار الموافقات في اصول الشريعة

، المكسكعة  (ت. د )المعرفة ، بيركت ، 
 .1999البريطانية عمى قرص مدمج ، طبعة 

المدخل في التعريف بالفقه  ، محمد ، شمبي -
 ، دار النيضة العربية ، بيركت ، الاسلامي
1983. 

 في المحمية الإدارة نظم،  عمي محمد الدين عصام -

 لتنمية الشعبية المشاركة تفعيل في ودورها مصر

 العربي لممؤتمر بحث مقدـ،  الحضرية المناطق  -

 الجيدة الحضرية الإدارة ، الحيازة تاميف الإقميمي،

 الييئة المدينة، في اجتماعية عدالة لتحقيؽ محكراف
 ٢٤ -٢١ ، القاىرة ، العمراني لمتخطيط العامة

 .٢٠٠١ أبريؿ

 دار عماف، ومبادئ، أسس التخطيط عثماف، ،غنيم -

  2006 .الصفاء ،

 450. ت ) ، أبك الحسف عمي بف محمد الماوردي -
 ، الاحكام السمطانية والولايات الدينية،  (ىجرم
 .1966،  القاىرة

 إستراتيجية منشكرات ،المدن لإنماء العربي المعهد -

 .2005 جدة ، المدف، تطكير

      
:        مصادرالانترنيت

بحث منشكر عمى مكقع  - الأنظمة العمرانية -
 :ممتقى الميندسيف عمى الرابط التالي 

http://www.arab-

eng.org/vb/t56574.html  
مفهوم الإدارة الحضرية عمي كريـ ، . ، دالعمار -

 ، في فمسفة الحضارات القديمة والفكر المعاصر
المعيد العالي - بحث مقدـ لجامعة بغداد 

 :لمتخطيط الحضرم كالإقميمي عمى الرابط التالي 
http://www.araburban.net/files.php?file=urba

n-Mangemint_737597620.doc 

أحكام البنيان أو القاعدة ، لحسف .  ، دتاوشيخت -
 ، بحث منشكر في الشرعية في العمارة الإسلامية

 عمى مكقع الرابطة المحمدية 25-03-2009
 :الالكتركني 

 

http://www.arrabita.ma/contenu.aspx?C=1544 
التراث الحضاري العربي حيدر، . د. ، أكمونة -

 ، بحث منشكر عمى مكقع والمدينة المعاصرة
 :جريدة المدل الالكتركنية عمى الرابط التالي 

http://almadapaper.net/sub/11-

243/p15.htm 

الاسس الفكرية والتشريعية حيذر ، . د. ، أكمونة -

  ، موقع جريذة المذى للمدينة العربية الاسلامية

  . 2006علي شبكت الانتر نيت ، 
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