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 " التنموي المكاني في العراق بمقاييس تنموية مقترحة واليات مواجهتهالتفاوت " 

 لشديديا سعد الدكتور حسين احمد     

 لمدراسات العميا والإقميميجامعة بغداد / معهد التخطيط الحضري      

 

 المستخمص :

التفاوت  ةكميعاني العراؽ في الوقت الحاضر مش     
الذي  للئىماؿالمحافظات نتيجة التنموي المكاني بيف 

شيده البعد المكاني في السنوات الماضية وغياب 
 البمد السياسات التنموية المتكاممة عمى مناطؽ

 رئيسيف : جانبيف ةكمىذه المش أخذت إذ كافة ومحافظاتو 

: ظيور الوفورات الاقتصادية ) الموقعية ( في  الأوؿ
ركز المدف الكبرى وخصوصا في العاصمة نتيجة لت

الاستثمارات فييا مما جعميا مناطؽ جاذبة لمعوامؿ 
 إلى أدىمما   العاممة ( والأيدي ,الديناميكية ) السكاف

ما ترتب عمى ذلؾ الضغط عمى خدماتيا وبناىا التحتية و 
صعوبة تقديـ الخدمات لحجـ سكاني في تزايد مف 
 .مستمر

تمتاز  أخرىفي مدف  الجانبالثاني : يتمثؿ ىذا 
وانخفاض مستوى المعيشة  الأساسيةدمات بضعؼ الخ

والدخؿ وفقدانيا لعوامؿ تطورىا بسبب استقطاب المدف 
مكاناتياالكبرى لمواردىا   . وا 

لقد تطور مفيوـ التنمية ليشمؿ مضموف عممية     
. فمف ناحية  واحد آفالتنمية وبعدىا المكاني في 

تقتصر التنمية عمى ناحية دوف  أف يمكف المضموف لا
 أفمف ناحية البعد المكاني فمف المفترض  أما،  رىالأخ

 تشمؿ التنمية كافة المناطؽ والمحافظات بحيث لا
عمى  يقتصر تخصيص البرامج والمشاريع  التنموية

الميزة  بعيف الاىتماـ الأخذمع  الأخرىمناطؽ دوف 
تكوف درجة التفاوت بينيا  النسبية لكؿ منطقة بحيث لا

ي التنمية عمى مستوى ليذا الخمؿ ف إفكبيرة . 
المحافظات انعكاسات سمبية عمى التطور والاستقرار 

ىجرة السكاف مف  إلىسيؤدي  لأنوالاجتماعي 
المناطؽ والمحافظات  إلىتنمية  الأقؿالمحافظات 

تتسبب بمشاكؿ كبيرة  تنمية وىذه اليجرة غالبا ما الأكثر
 ومعقدة .

لظروؼ مواجية ىذه المشاكؿ تتطمب دراسة وتحميؿ ا إف
والواقع التنموي عمى مستوى المحافظات وقياس مستوى 

عممية دقيقة وبالاعتماد عمى  بأساليبالتنمية فييا 
في وضع التصورات  أساسامؤشرات تنموية مكانية تكوف 

فيما يتعمؽ  لاسيماو والحموؿ والتوجيات لممرحمة القادمة 
 . الأقاليـببرنامج تخصيصات تنمية 
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Abstract:  

     Iraq is currently suffering from 

problems caused by the many and varied 

phenomenon of spatial development 

disparities between the governorate as a 

result of neglect experienced by the spatial 
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dimension in recent years and the lack of 

integrated development policies at all 

regions and provinces of the country 

where this has taken two main problems:  
                              
 Firstly: the emergence of localization 

economic in the major cities and 

especially in the capital as a result of the 

concentration of investments in it, which 

make these areas attractive for  dynamic  

factor (population and labor), the result of 

that  pressure on services and 

infrastructure in addition the difficulties of 

supplying the services for continues 

increasing of people.                            
 Secondly : reflect the aspect of another 

cities, characterized by weakness of basic 

services and low standard of living 

,income and losing the development factor 

as a result of attraction by the major cities 

for resources and potentiality.                
                               
     Facing these problems requires studies 

and analysis the status and  existing 

situation of development and its level for 

each governorate by measuring the level 

of development and using scientific 

approaches depending on spatial 

development indicators and that will 

mainly the bases for the images, trends 

and solutions for next phase, especially 

with  what concern  about program 

allocations for regional development.  

 

 مقدمة :

كبيرة  أىميةيمثؿ البعد المكاني لعممية التنمية      
 بإبعادىاالشاممة  لتحقيؽ مفيوـ التنمية أساسيةركيزة و 

 يا مف ابرزوتعد دراسة التنمية وقياسيا وتحميمالمختمفة ، 
مستوى التفاوت  تأشيرالتي يستعاف بيا في  الأدوات

محافظات ( و ،  أقاليـ)  الإداريةالمكاني بيف الوحدات 
تكوف الرؤيا واضحة لمتخذي القرارات  أفمف اجؿ 

 تنىذا اليدؼ فقد تضمً  حقيؽالتنموية في المستقبؿ ،ولت
مفيوـ  الأوؿثلبثة مباحث ، ناقش المبحث  الدراسة
ة ومقاييسيا وتطورىا عبر المراحؿ الزمنية السابقة التنمي
المبحث الثاني فقد تضمف دراسة خصائص التنمية  أما، 

المكانية في العراؽ واقتراح مقاييس لمتنمية في العراؽ 
 ماد عمى مؤشرات مختارةبالاعت عمى مستوى المحافظات

بينما ناقش المبحث الثالث الربط بيف مستوى التنمية ، 
لممحافظات مع برنامج تخصيصات تنمية  المكانية
 واقتراح صيغة جديدة لتوزيع ىذه التخصيصات . الأقاليـ

 مشكمة البحث : 

التشخيص  إلىتتمخص مشكمة البحث في الوصوؿ 
وضعيا في  أوالعممي والتحديد الواضح لمستوى التنمية 

يجادكؿ محافظة لمعرفة مستوى التفاوت بينيا   آليات وا 
 ذا التفاوت التنموي المكاني .جديدة لمواجية ى

 : فرضية البحث

 مكانية مستوى التنمية بمؤشرات تنموية تحديد  إف
مواجيو الخمؿ  آلياتتغييرات في  إحداثساىـ في سي
 .فييا

 البحث : أهداف

ليذا البحث في التعرؼ عمى حالة  الأساسيمثؿ اليدؼ 
ية مقترحة )عمى مستوى التنمية في العراؽ بمقاييس تنمو 

التفاوتات المكانية  إظيارعف طريؽ ( محافظاتال
في المؤشرات الدالة عمى ىذه التنمية والربط  الإقميمية

 (. الأقاليـبينيا وبيف برنامج ) تخصيصات تنمية 
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 منهجية البحث :

يعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي في دراسة 
عماؿ المؤشرات وتحميؿ الواقع التنموي لممحافظات باست

التي يتـ في ضوئيا قياس مستوى التنمية خطيطية الت
مواجية  أدواتلكي تكوف  ,بمقاييس تنموية مقترحة فييا

 إحداثمباشر في  تأثيرالتفاوتات المكانية ذات 
 التغييرات المطموبة .

 

 : مفيوـ التنمية ومقاييسيا الأولالمبحث 

 تطور مفيوـ التنمية : : أولا

تنمية تاريخيا عمى المتتبع لتطور مفيوـ ال إف    
التغيرات التي حدثت  إفيجد  والإقميميالمستوييف الدولي 

عمى التنمية بوصفيا مفيوما ومضمونا كانت بصورة 
)       مستمرة وواضحة ، حيث كانت التغيرات

التطورات ( استجابة لطبيعة المشكلبت التي تواجييا 
ر الدوؿ وانعكاسا حقيقيا لمتجارب والخبرات المتراكمة عب

لقد شيدت التنمية منذ بداية   . الزمف في ىذا المجاؿ
 وأىدافياالقرف الماضي تحولا في مفيوميا  أربعينيات

 ,ألزماني :بعدييا أوومدى شموليتيا فيما يتعمؽ بحالتيا 
 والمكاني .

 Structuralالمعوقات البنيوية ) إزالةفالتنمية تعني 

Impediments اد ( التي قد تتسبب في منع الاقتص
 توظيؼقدراتو الكامنة اوانيا تعني  إظيارمف  الإقميمي

 إلى الإقميـىذه القدرات بطريقة مرضية حتى يصؿ 
 وتتلبءـ( تتماشى  إمكانياتو أساسعمى ) مرحمة التوازف

 الاقتصاد الوطني في تكوينو .مع 

 إنماالعممية التنموية ليست مجرد نمو اقتصادي  إف   
وعي في المستويات تعني نموا مقترنا بتغيير ن

 )    درنوسكي رأيب سحبالاقتصادية والاجتماعية ، و 
Drenowski  )(1 ) فاف عممية التنمية تشتمؿ عمى

تغيير كمي ونوعي لمواقع الاقتصادي والاجتماعي الذي 
يطمؽ عمية ) مجتمعا ( واف الترابط الوثيؽ بيف العناصر 

تصادية يحوؿ دوف قياـ تنمية اقوالاجتماعية  ,الاقتصادية
 .    اجتماعية بصورة منفردة  أو

ليس الميـ زيادة  أنو (2) (Clower)كمور وقد اكد  
ىو اثر ىذه الزيادة في  الأىـ إنماالموارد والناتج القومي 

 (3)( Friedman) فريدماف ركز، بينما فحياة السكا
ة والموقعية لمتنمية الاقتصادية . المكاني الأبعادعمى 

مف  أكثرمتعددة  أبعادظاىرة ذات  يذا فاف التنميةلو 
تتضمف تغييرات  ، اجتماعيةكونيا ظاىرة اقتصادية او 
والسياسية والاجتماعية  والإنتاجيةفي اليياكؿ المؤسسية 

تحسينات  إلىبما يؤدي وفي العادات والقيـ والتقاليد 
السائد ومواجية  الإنتاج وأسموبمستمرة في ىيكؿ 

مات ومستوى الدخؿ مشكلبت التفاوت في تقديـ الخد
( 1الجدوؿ رقـ )والقضاء عمى الفقر والبطالة . ويبيف 

زات كؿ مرحمة مف ميتطور مفيوـ التنمية وم مراحؿ
  .ألاف حتىالمراحؿ منذ نياية الحرب العالمية الثانية و 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

1-Drewnoski,J, On Measuring and planning the 

quality of life, The Hague, Mouton , 1974 , p.27. 

2- Clower , R . J , Growth without development , 

Evanston , 1966 , p.84. 

3-Fridman.J, Regional Policy,A case Study of 

Venzuela , Cambridge ,M.I.T.1969,p 156 
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 مراحؿ تطور مفيوـ التنمية ومميزاتيا

 مميزاتيا داىا الزمنيم المرحمة
منذ نياية الحرب العالمية  الأولى

الثانية حتى منتصؼ 
 الستينيات

 . التنمية بوصفيا رديفا لمنمو الاقتصادي -1
التصنيع وفي بعض البمداف عمى  ستراتيجيةاالاعتماد عمى  -2
 . المعونات الخارجية ستراتيجيةا

سـ مراحؿ المعروؼ با (1)(W.Rostowيعتبر نموذج روستو )  -3
 . النماذج في ىذه المرحمة أىـالنمو الاقتصادي مف 

 إلىمنتصؼ الستينيات  الثانية
 نياية السبعينيات

 . والاجتماعية الاقتصاديةتطور مفيوـ التنمية ليشمؿ الجوانب  -1
 . واللبمساواة ,والبطالة ,التركيز عمى معالجة مشكلبت الفقر -2
والمشاركة  الأساسيةجات مف خلبؿ تطبيؽ استراتيجيات الحا  

 .خطط التنمية وتنفيذىا ومتابعتيا  إعدادالشعبية في 
مف اىـ النماذج في ىذه  (2)(Seersيعتبر نموذج سيرز )  -3

 ,رؼ التنمية مف خلبؿ حجـ مشكلبت الفقرعً الذي ي   المرحمة
 واللبمساواة  ,والبطالة

 
منذ نياية السبعينيات الى  الثالثة

 نياية الثمانينات
 

 . مفيوـ التنمية الشاممة ظيور -1
 . الإقميميةتقميؿ الفوارؽ  -2
 . تحسيف ظروؼ المعيشة ومكافحة البطالة -3
الدفع نحو تعزيز مفيوـ التنمية المتكاممة التي تيتـ بمختمؼ  -4

 . التكامؿ القطاعي والمكاني إطارجوانب التنمية ضمف 
منذ بداية التسعينيات حتى  الرابعة

 ضرالوقت الحا
 .ظيور مفيوـ التنمية المستدامة -1
لمجوانب الاقتصادية  إضافةالتركيز عمى الجوانب البيئية  -2

 . والاجتماعية
 وىي:المشكلبت التي تواجو معظـ دوؿ العالـ  عالجةم -3
 الانتشار الواسع لمفقر . -

 التدىور المستمر لمبيئة الطبيعية . -
 الجدوؿ مف عمؿ الباحثالمصدر: 

 ( راجع :Seersونموذج )  W.Rostowمعمومات حوؿ نموذج لمزيد مف ال

 125-128، ص 2010، عماف ،  الأولىالقريشي ، محمد صالح تركي ، عمـ اقتصاد التنمية ، الطبعة  -1

 26-55، ص1999، دار صفاء ، عماف ،  الإقميميغنيـ ، عثماف ، مقدمة في التخطيط التنموي -2

 أىداؼتختمؼ مقاييس التنمية ومعاييرىا باختلبؼ         اومؤشراتي التنميةمقاييس  ثانيا :
 أـالتنمية وخصائصيا ومقوماتيا سواء كانت اقتصادية 
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جرت العادة عمى  إذ.  نوعية أـاجتماعية ، كمية 
)  بأنواعيا( Indicatorsالمؤشرات )  ستعماؿا

مؤشرات الحاجات و الاجتماعية ، و الاقتصادية ، 
 الأدلة أواه ونوعية الحياة ( مؤشرات الرف أـ الأساسية

دليؿ نوعية و المركبة مثؿ ) دليؿ مستوى المعيشة ، 
الدليؿ و دليؿ الصحة الاجتماعية ، و الحياة المادية ، 

ويعرؼ . (1) (دليؿ التنمية البشريةو لمتنمية ،  العاـ
 نوعيةأو  تصؼ بصورة كمية أداةالمؤشر عمى انو 

)          الأدلة أماحالة معينة ، أو موجزة وضع 
تجميعي  أوفيي عبارة عف مقياس تركيبي  المعاملبت (

لعدد مف المؤشرات المختارة التي يتـ توليفيا بطريقة 
وضع قائـ ولنفس  أومعينة لوصؼ حالة  إحصائية

 أكثرمف اجميا المؤشر ولكف بصورة  يستعمؿالغاية التي 
يعد قياس التنمية ميما لتحقيؽ   واقعية وشمولية .

 ( :2) أىميا الأىداؼمف مجموعة 

ومدى تحقيؽ  إليياتقييـ المراحؿ التي تـ الوصوؿ  -1
 المنشودة . الأىداؼ

 إلىالوصوؿ  دوف تحديد المعوقات التي تحوؿ -2
مف تعديؿ المنشودة وما يترتب عمى ذلؾ  الأىداؼ
 . نفسو الاستمرار في الاتجاه   أولممسار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ف التفاصيؿ راجع :لمزيد م -1

 44-53القريشي ، مصدر سابؽ ، ص  -

وديع ، محمد عدناف ، مسح التطورات في مؤثرات التنمية -
 1995ونظرياتيا ، المعيد العربي لمتخطيط ، الكويت ، 

عثماف، غنيـ ، قياس التنمية البشرية ، مراجعة نقدية في  -2
 وحدة العربية ،، مركز دراسات ال التنمية البشرية في الوطف العربي

 1995بيروت ،  

 

 الأىداؼالزمني لتحقيؽ  بالإطارتحديد مدى الالتزاـ  -3
 وىؿ التنمية تيسر بوتيرة مناسبة .

التنموية بيف المناطؽ المختمفة  الأوضاعمقارنة  -4
 عمىبالشكؿ الذي يساعد  أقاليـ أـدولا  أكانتسواء 
 . يامواجية الخمؿ في   آلياتتحديد 

في ىذا  الإقميمية أوة مف التجارب الدولية الاستفاد -5
 المجاؿ.

ومعاملبت التنمية مف  وأدلةاشتقاؽ مؤشرات -6
التي تسعى لتحقيقيا بالصورة التي تعني تعدد  الأىداؼ

ير واختلبؼ ىذه المؤشرات وتغيرىا واختلبفيا نتيجة تغً 
 . لأخرىمف مدة زمنية  الأىداؼ

ياس التنمية بشكؿ لق والأدلةىذه المؤشرات  إعدادتطورت 
 مستمر نتيجة تطور مفيوـ عممية التنمية نفسيا

مقياس ) التحميؿ العاممي ( والذي  يعد، و  ومحتواىا
( مف اىـ المقاييس التي يمكف مف  Berryاوجده ) 
المكانية وتحديد العوامؿ المؤثرة  تفسير العلبقاتخلبليا 

) قوة او ضعؼ ( في مكاف او اقميـ ما ولماذا يتطور 
مف غيره و العوامؿ الرئيسة المؤثرة في  أسرعوتائر ب

جعمو يستقطب مختمؼ الفعاليات وماىي نسبة التطور 
الاقميمي الذي تسببو العوامؿ او المتغيرات المؤثرة ، 

لصياغة مقاييس ومؤشرات  أخرىوجرت محاولات 
المؤشرات التقميدية لمقياس لمتنمية وانطلبقا مف عجز 

( ونموه، حيث GNP) جماليالإالقومي  الناتج مثؿ
 أطمؽ( مقياسا Hicks & Streetenاقترح الباحثاف )

وىو عبارة عف  عميو المقياس المادي لنوعية الحياة 
انو يعتمد عمى مؤشرات مادية  أيمقياس مادي مركب 

 بأنوالمقصود  أماغير نقدية للؤوجو المختمفة لمتنمية 
ي مركب فانو يتكوف مف دمج عدد مف المؤشرات الت

ز ىذا نوعية الحياة، حيث ركً  أوالرفاىية  أوجوتمخص 
في سياؽ  الأساسيةالحاجات  إشباعالمقياس عمى قضايا 
المتحدة  الأمـوقاـ معيد والاجتماعي، التقدـ الاقتصادي 

بمحاولة لتركيب  1966لمبحوث الاجتماعية في سنة 
مقياس لمستوى المعيشة عمى المستوى القومي ، وقد 

( ىذا المقياس مف الناحية النظرية  Drenowskiتولى )
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( بمحاولة لتطبيقو عمى عشريف  Scott، بينما قاـ ) 
 ىذا المقياس مف ثلبثة عناصر: ويتألؼدولة 

المادية  الأساسيةالحاجات  أويمثؿ الضروريات : الأوؿ 
 والصحة ( ,والمأوى ,وىي ) التغذية

         وىيالمعنوية  الأساسيةالحاجات  الثاني: يمثؿ
 ( والأمف ,الفراغ بأوقاتوالتمتع  ,) التعميـ

ويقصد  الأعمىعميو الحاجات  طمؽأ   الثالث : يمثؿ ما
) فائض  الأساسيةالحاجات  إشباع يزيد عف بيا ما
 الدخؿ (

المتحدة  الأمـ، ومف ثـ حاوؿ فريؽ مف الباحثيف بمعيد 
صياغة مقياس عاـ  1972سنة  لمتنمية الاجتماعية

وىو مقياس  ) المؤشر العاـ لمتنمية (  بلمتنمية سمي 
مؤشرا مف المؤشرات الاقتصادية  18 مركب مف

مؤشرا لمجموعة  73والاجتماعية يتـ اختيارىا مف بيف 
، وفي دولة مف الدوؿ المتقدمة والنامية  58مكونة مف

 الصادر عفرح تقرير التنمية البشرية اقت 1990عاـ 
عميو مؤشر  أطمؽؤشرا المتحدة م للؤمـ الإنمائيالبرنامج 

لمدى رفاىية  امركب امقياسليكوف  دليؿ التنمية البشرية أو
مف حيث درجة  وأقاليمياالسكاف ولتحديد مراتب الدوؿ 

توسيع  بأنياالتنمية وقد عرؼ ىذا التقرير التنمية البشرية 
) الحياة الطويمة  أىمياالخيارات المتاحة لمسكاف ومف 

واكتساب المعرفة / , / الصحةالأمراضالخالية مف 
 .(1)التمتع بحياة كريمة / زيادة الدخؿ ( و , التعميـ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

العيسوي ، إبراىيـ ، التنمية في عالـ  لمزيد مف التفاصيؿ راجع،-1
متغير ) دراسة في مفيوـ التنمية ومؤشراتيا ، دار الشروؽ ، القاىرة 

 112-125, ص2001،

 

مف حيث  وتفاوتيا وتنوعيا اييس التنميةونظرا لتعدد مق 
فاف لكؿ باحث اختيار الطريقة التي  مفيوميا وأىميتيا 

 . دراستو أويراىا ملبئمة لطبيعة بحثو 

 

 الرئيسة لمتنمية خصائصال – أولا :المبحث الثاني
 المكانية في العراؽ

الاقتصادية  والأنشطةالتركز المكاني لمسكاف  -أ - أ
 : ية()التخصيصات الاستثمار 

خطط التنمية القومية منذ  تأكيدعمى الرغـ مف      
مف القرف الماضي عمى تنمية البعد  السبعينياتبداية 

والسكاف  ,الاقتصادية الأنشطةالمكاني عف طريؽ توزيع 
العنصريف كاف في  فحقيقة التركز المكاني ليذي أف إلا

عدد محدود مف المحافظات والمراكز الحضرية الكبيرة 
 إف أيوالموصؿ ،  ,البصرة :ومحافظتي ,صمةكالعا

واضح بيف تركز الاستثمارات في  إحصائيىناؾ ترابط 
ىذه  إلىمراكز جذب المياجريف وحجـ اليجرة المتجية 

 .المراكز جاء نتيجة لتكدس الاستثمارات في ىذه المراكز

ىذه السياسات في تركيز الخطط  آثارلقد انعكست 
المحافظات الكبيرة عمى التنموية عمى العاصمة وبعض 

 إذكذلؾ ، تغيرات كبيرة في نمط توزيع السكاف مكانيا 
مراكز جذب السكاف ىي نفسيا مركز النمو والتطور  إف

مع استمرارىا باستقطاب العناصر الديناميكية مف 
عف طريؽ علبقة تواصمية  ىذا جاء الأخرىالمناطؽ 

 بيف التنمية الاقتصادية ومستوى التحضر ، وكما ىو
الذي يبيف نسبة تركز  (2)لجدوؿ رقـ واضح مف ا

السكاف والتخصيصات الاستثمارية في مدينة بغداد مف 
خطة تنمية  آخرلغاية  1965لممدة مف  العراؽ إجمالي
 ( .1991 -1995قومية ) 

 

 

 (2جدوؿ رقـ )
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 (1995 -1965لممدة )  العراؽ إجمالينسبة تركز السكاف والتخصيصات الاستثمارية لمدينة بغداد مف 

 1965 نسبة التركز

% 

1977 

% 

1987 

% 

1995 

% 

 24.5 23.5 26.6 25.4 نسبة تركز السكاف

 37.6 37.5 20.7 30.7 الاستثمارية التخصيصاتنسبة تركز 

 

 لتخطيط في العراؽ، وزارة التخطيط، دائرة ا الإقميميالتخطيط  لإستراتيجيةالعاـ  الإطارالمصدر: بولص،سامي متي واخروف،       

  2000  الواقع التنموي لمحافظات العراؽ / التقرير الإجمالي لعاـ  -         /  .30،ص1983،الإقميمي          

 

 :الإقميميةالثنائية  -ب

سمات  أىـ) وىي مف  الإقميميةتعني الثنائية      
التنمية المكانية في العراؽ (اختلبؿ التوازف المكاني 

بيرة تفصؿ بيف المراكز الحضرية لمنمو ووجود فروقات ك
مف ناحية وبيف المستقرات الحضرية والريفية مف ناحية 

التجمعات  إلى، جاء نتيجة لتوجو الاستثمارات  أخرى
) الوفورات الخارجية ( وليس            السكانية الكبيرة

لمنمو ) ويمكف  إمكاناتلممكاف حتى واف كانت فيو 
ارب خطط التنمية ملبحظة ىذا الجانب مف خلبؿ تج

 الإقميميةترسيخ ظاىرة الثنائية  إلى أدىالقومية ( ، مما 
استمرت قوى  إذوتفاقـ الاستقطاب المكاني في البلبد ، 

تحفيز  إلىالجذب المنطمقة مف المراكز الحضرية الكبيرة 
 . الأطراؼفي  المتأصمةقوى النبذ 

ت المؤشرا أىـ(احد  الإقميمي) معامؿ تبايف الدخؿ  يعدو 
مية المكانية نمدى التبايف في التالتي تقيس بشكؿ واضح 

دراسات وزارة التخطيط  إحدىبينت  إذبيف المحافظات ,
(1) 

بيف  الإقميميوجود تبايف كبير في مستوى الدخؿ  إلى 
المحافظات ، واف تركز الثروات والدخؿ في محافظات 

رزة لمتنمية سيما العاصمة كاف السمة البا معينة لا
 .نية في العراؽ المكا

 ()التراتب اليرمي اختلبؿ شبكة المستقرات البشرية-ج

لقد أسيمت الظروؼ المحيطة بالبمد وغياب        
الاىتماـ الجدي بالإبعاد المكانية لخطط التنمية القومية 

 وسياسة ضخ التخصيصات الاستثمارية في المراكز 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

دائرة التخطيط الإقميمي ، التبايف في مستويات  وزارة التخطيط،-1
، 509التنمية المكانية لمقطر العراقي وطرؽ قياسيا ، دراسة رقـ 

 51، ص1987

 

الحضرية الكبيرة لا سيما العاصمة إلى تعميؽ حركة 
السكاف الداخمية وىجرتيـ مف الريؼ إلى المدف الكبرى 
ؿ مما أوجد توزيعا غير متجانس لمسكاف والى اختلب

التراتب اليرمي لممستقرات البشرية عمى مستوى 
المحافظات وحتى عمى مستوى المحافظة الواحدة ، 

( ) Ziphويتضح ىذا الاختلبؿ عند تطبيؽ قاعدة زيؼ )
, الحجـ ( عمى مراكز المحافظات العراقية –المرتبة 
( ، إذ يتبيف أف نسبة سكاف المدينة 1شكؿ رقـ ) انظر

( حسب تقديرات 5/1غداد بمغت ) الثانية بعد العاصمة ب
مف مجموع سكاف المدينة الأولى  2009السكاف لعاـ 

( التي افترضتيا قاعدة زيؼ ، 2/1بغداد بخلبؼ نسبة )
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وكذلؾ الحاؿ في ابتعاد نسب سكاف المدف الأخرى عف 
 النسب الفرضية ليذه القاعدة .

 

 

 (1شكؿ رقـ )

 2009العراقية حسب تقديرات سكاف مراكز المحافظات  لنسب التراتب اليرمي

 
 .  2008-2009السنوية  الإحصائية، المجموعة  للئحصاءالمركزي  الجياز: الباحث بالاعتماد عمى ، وزارة التخطيط ، المصدر 

 

 المقاييس المقترحة لمتنمية ) عمى مستوى المحافظات ( ثانيا :

في  الآتيةاقية سيتـ الاعتماد عمى المؤشرات التنموية المحافظات العر في المكانية لغرض التعرؼ عمى واقع التنمية 
 التفاوتات التنموية بينيا وىي : إظيارمحاولة 

 . ( سنة15-64قوة العمؿ ) -1
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 *معدؿ النشاط الاقتصادي -2

 *معدؿ البطالة  -3

 . ( سنة6-14) الأطفاؿنسبة عمالة  -4

 القطر.نسبة الى  عدد المنشات الصناعية ) الصغيرة والمتوسطة ( -5

 . (Dependency rate) * الإعالةنسبة  -6

 مف السكاف . 10000لكؿ  الأطباءمعدؿ عدد  -7

 مولود حي .1000الرضع لكؿ  الأطفاؿمعدؿ وفيات  -8

 .2009/2008في الدراسة الابتدائية لمعاـ الدراسي  ) المسجميف ( المقبوليف إلىمعدؿ التلبميذ التاركيف  -9

 . ف الماء الصافي ) غالوف / يوـ / شخص (حصة الفرد الواحد م -10

ومؤشرات اجتماعية مف )  ,الخامس ( إلى الأوؿشرات اقتصادية وىي المؤشرات مف) مؤ  إلىوتنقسـ ىذه المؤشرات 
 (3)   التنمية المكانية . ويوضح الجدوؿ رقـ  واقع حاؿ تحديد  إلىالعاشر ( . وذلؾ بيدؼ التوصؿ  إلىالسادس 

 ؿ المؤشرات التنموية عمى مستوى المحافظات  .أدناه واقع حافي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 فأكثر ةسن 15صاديا بعمر تالسكاف النشطيف اق                                    

 100 .  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمعدؿ النشاط الاقتصادي = *

 عدد السكاف الكمي                                               

 فأكثر سنة15يبحثوف عف عمؿ بعمر عدد العاطميف الذيف                          

 .100 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ= ػػػػػػػ معدؿ البطالة*

 فأكثرسنة  15صاديا بعمر تالسكاف النشطيف اق                

 ( فأكثر 65( + )0-14السكاف بعمر)                       

 100. ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ= ػػػػػ الإعالةنسبة *

ة( سن15-64) بعمرالسكاف                            

 

 (3جدوؿ رقـ ) 

 واقع حاؿ المؤشرات التنموية في العراؽ ) عمى مستوى المحافظات (
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 المؤشرات
 
 
 

 المحافظات

ؿ  قوة العم
02-22 

 سنة
% 

معدؿ 
النشاط 
 الاقتصادي

% 

معدؿ 
 البطالة
% 

نسبة عمالة 
    الأطفاؿ

(2-02   )
 سنة
% 

عدد المنشات 
الصناعية 
الصغيرة 
والمتوسطة 

 إلىنسبة 
 العراؽ
% 

نسبة 
 الإعالة
% 

معدؿ 
لكؿ  الأطباء
مف  01111

 السكاف %

معدؿ وفيات 
لكؿ  الأطفاؿ

0111 
مولود حي 

% 

معدؿ التلبميذ 
 إلىركيف التا

 المقبوليف
في  )المسجميف(
الدراسة 
 الابتدائية
% 

حصة الفرد 
الواحد مف 
الماء 
 الصافي
 غالوف/يوـ

 143.6 18.2 39.9 9.1 85.7 11.2 3.4 21.9 43.1 53.7 نينوى

 164.2 7.9 39.5 5.9 67.2 5.2 6.0 12.6 42.8 54.2 كركوؾ

 96.8 9.0 14.8 4.9 70.2 5.9 3.5 14.6 45.4 52.5 ديالى

 1.1.4 17.9 19.5 4.8 81.8 5.7 5.9 13.2 49.4 53.3 الانبار

 93.6 13.9 36.5 10.6 64.4 8.6 8.2 11.7 51.9 55.3 بغداد

 64.5 15.8 35.3 7.8 77.6 10.7 11.5 12.3 54.7 52.9 بابؿ

 203.4 16.6 33.2 8.9 78.9 6.4 9.9 14.2 43.7 54.0 كربلبء

 78.1 16.4 23.3 5.2 77.1 5.3 4.6 12.7 49.3 53.2 واسط

 111.8 8.5 13.6 5.4 90.8 3.9 11.7 18.0 47.5 53.9 صلبح الديف

 110.0 12.5 33.0 7.0 79.8 8.5 4.2 14.4 43.5 54.1 النجؼ

 81.3 9.1 41.9 5.1 87.5 8.4 10.9 14.7 46.6 53.1 القادسية

 68.9 9.8 19.5 4.6 89.2 4.4 3.9 24.8 42.1 52.6 المثنى

 29.5 12.5 25.5 4.2 77.7 6.2 1.3 30.8 43.4 53.5 رذي قا

 32.2 10.3 16.5 3.3 79.3 4.3 3.3 16.5 44.8 52.8 ميساف

 73.6 11.2 42.5 7.2 75.5 3.3 2.1 15.5 46.7 54.7 البصرة

 107.9 6.3 19.8 6.4 83.4 1.9 1.4 16.9 38.9 54.4 دىوؾ

 161.2 3.2 12.7 16.6 68.0 5.3 3.1 13.7 43.6 57.2 اربيؿ

 108.7 4.5 15.9 17.1 60.9 9.4 3.8 11.8 44.9 58.2 السميمانية

  عمى : بالاعتقادالجدوؿ مف عمؿ الباحث 

 2009/2008السنوية  الإحصائيةالمجموعة  ، للئحصاءالجياز المركزي وزارة التخطيط ,-1
 2009/2008رسمية لعاـ  إحصاءاتكردستاف , وزارة التخطيط ,  إقميـحكومة  -2

 
 

 ( تراتب المؤشرات التنموية العشرة الواردة في الجدوؿ أعلبه  وىي عمى نوعيف: 4ويتضح مف الجدوؿ أدناه رقـ )
  العاشر ( حيث و ، السابعو ، الخامسو ، الثانيو ، الأوؿالايجابية : وىي المؤشرات )  ذات الآثار : المؤشرات الأوؿ
   .الأخيرة المرتبةاقؿ معدؿ  عمى والمحافظة التي تحصؿ ,ولىالأمعدؿ المرتبة  أعمى صؿفظة التي تحالمحاتحتؿ 

التاسع ( حيث ستكوف و ، والثامف السادس,و  الرابع،و السمبية : وىي المؤشرات ) الثالث،  الآثارذات  الثاني : المؤشرات
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ىي التي حصمت  ولىالأالمحافظة التي تحتؿ المرتبة  إف أي ,الايجابية ذات الآثار مقارنة بالمؤشرات ةالحالة معكوس
 معدؿ .  أعمىىي التي حصمت عمى  الأخيرةوالمحافظة التي تحتؿ المرتبة   ,عمى اقؿ معدؿ

 (4جدوؿ رقـ )
 ( تتراتب المؤشرات التنموية في العراؽ )عمى مستوى المحافظا

 المؤشرات
 
 
 

 المحافظات

قوة العمؿ  
02- 22 

 سنة
% 

معدؿ النشاط 
 الاقتصادي

% 

معدؿ 
 البطالة
% 

سبة عمالة ن
    الأطفاؿ

(2-02   )
 سنة
% 

عدد المنشات 
الصناعية 
الصغيرة 
والمتوسطة 

 إلىنسبة 
 العراؽ
% 

نسبة 
 الإعالة
% 

معدؿ 
لكؿ  الأطباء
مف  01111

 السكاف %

معدؿ وفيات 
لكؿ  الأطفاؿ

0111 
مولود حي 

% 

معدؿ التلبميذ 
 إلىالتاركيف 
 المقبوليف
 )المسجميف(
في الدراسة 
 الابتدائية
% 

صة الفرد ح
الواحد مف 
الماء 
 الصافي
 غالوف/يوـ

 4 18 16 4 15 1 6 16 15 10 نينوى

 2 4 15 10 3 12 13 4 16 6 كركوؾ

 10 6 3 14 5 8 7 10 8 18 ديالى

 9 17 7 15 9 9 12 6 4 12 الانبار

 11 13 14 3 2 3 14 1 2 3 بغداد

 16 14 13 6 8 2 17 3 1 15 بابؿ

 1 16 12 5 10 6 15 8 11 8 كربلبء

 13 15 9 12 7 10 11 5 3 13 واسط

 5 5 2 11 18 16 18 15 5 9 صلبح الديف

 6 12 11 8 12 4 10 9 13 7 النجؼ

 12 7 17 13 16 5 16 11 7 14 القادسية

 15 8 6 16 17 14 9 17 17 17 المثنى

 18 11 10 17 13 7 1 18 14 11 ذي قار

 17 9 5 18 11 15 5 13 10 16 ميساف

 14 10 18 7 6 17 3 12 6 4 بصرةال

 8 3 8 9 14 18 2 14 18 5 دىوؾ

 3 1 1 2 4 11 4 7 12 2 اربيؿ

 7 2 4 1 1 13 8 2 9 1 السميمانية

 ( 3 المصدر : الجدوؿ مف عمؿ الباحث بالاعتماد عمى جدوؿ رقـ ) 

 ,مراتب المؤشرات المعتمدة في التحميؿ في كؿ محافظة مف المحافظاتتفاوت  في أعلبه (4يتبيف مف الجدوؿ رقـ )   
سنة( بينما جاءت في 15-64 ) قوة العمؿ  الأوؿفعمى سبيؿ المثاؿ احتمت محافظة نينوى المرتبة العاشرة لممؤشر 

فيات الأطفاؿ لممؤشر الخامس ) عدد المنشات الصناعية ( والمرتبة الرابعة لممؤشر الثامف ) عدد و  الأولىالمرتبة 
محافظة بغداد فقد جاءت في المرتبة الثالثة بالنسبة لممؤشر الأوؿ , بينما احتمت المرتبتيف الثالثة  أماالرضع (, 
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حيث سيتـ  وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لبقية المحافظات , عمى التوالي والثامف ,الخامس :والرابعة عشر بالنسبة لممؤشريف
 المؤشرات المعتمدة وكالاتي :  لإجماليلكؿ محافظة وتسمسميا بيف المحافظات  التنمية المكانية حاؿ قياس واقع

   

                                                                   Development Degree (1)( I.D.Dمقياس درجة التنمية ) - أ

         

التنمية فييا اعتمادا عمى المؤشرات المعتمدة في يعتمد ىذا المقياس عمى تراتب المحافظات المطموب قياس درجة 
ثلبث فئات تنموية مف حيث تراتب تنمية كؿ  إلىيتـ تقسيـ المحافظات  إذ( ، 4 ) انظر جدوؿ رقـ            التحميؿ

 مؤشر مف المؤشرات وكالاتي :

 ( 1) ( ودرجتيا  6المرتبة  إلى 1) مف المرتبة  الأولىذات الفئة التنموية المحافظات -1

 ( 2( ودرجتيا )  12المرتبة  إلى 7المحافظات ذات الفئة التنموية الثانية ) مف المرتبة  -    2

 ( 3( ودرجتيا )  18المرتبة  إلى 13) مف المرتبة  الثالثةالمحافظات ذات الفئة التنموية  -   3

الحالة ستكوف معكوسة  بالنسبة  مابينالايجابية  ذات الآثار ىذا التقسيـ ينطبؽ عمى المؤشرات إفومف الملبحظ 
 وكالاتي : السمبية الآثارذات  لممؤشرات

 ( 3( ودرجتيا )  6المرتبة  إلى 1) مف المرتبة  الأولىالمحافظات ذات الفئة التنموية -1
 ( 2( ودرجتيا )  12المرتبة  إلى 7) مف المرتبة  الثانيةالمحافظات ذات الفئة التنموية -2

 ( 1( ودرجتيا )  18المرتبة  إلى 13) مف المرتبة  الثالثةلفئة التنموية المحافظات ذات ا -3
 

كؿ محافظة الدرجة الخاصة بترتيبيا في كؿ مؤشر مف المؤشرات المعتمدة في ىذا  وا عطاء أعلبه في وبتطبيؽ التقسيـ
 (5)   ، انظر جدوؿ رقـ الآتيالبحث نحصؿ عمى 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
تاسع عبد العاؿ , احمد ، الاختلبفات الإقميمية في مستويات التنمية, مجمة الجغرافيا والتنمية , كمية الآداب , جامعة المنوفية , العدد ال-1
,1997 

 

 

 

 ( 5جدوؿ رقـ ) 

 تالايجابية والسمبية ( حسب المحافظاذات الاثار درجات المؤشرات التنموية ) 



 مجلة المخطط والتنمية
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        6106( 62العدد )  

662 
 

 

 المؤشرات
 
 
 

 المحافظات

قوة 
العمؿ  

02-
22 
 سنة
% 

معدؿ 
النشاط 
الاقتصاد
 ي
% 

معدؿ 
 البطالة
% 

نسبة 
عمالة 

الاطفاؿ    
(2-02  )

 سنة
% 

عدد المنشات 
الصناعية 
الصغيرة 
والمتوسطة 
نسبة الى 
 العراؽ
% 

نسبة 
 الاعالة
% 

معدؿ 
الاطباء لكؿ 

مف  01111
 السكاف %

معدؿ وفيات 
الاطفاؿ لكؿ 

مولود  0111
 حي %

معدؿ التلبميذ 
التاركيف الى 
 المقبوليف
في  )المسجميف(
الدراسة 
 الابتدائية
% 

حصة الفرد 
الواحد مف 
الماء 
 الصافي
 غالوف/يوـ

 د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ د ـ

 1 4 1 18 1 16 1 4 1 15 1 1 3 6 1 16 3 15 2 10 نينوى

 1 2 3 4 1 15 2 10 3 3 2 12 1 13 3 4 3 16 1 6 كركوؾ

 2 10 3 6 3 3 3 14 3 5 2 8 2 7 2 10 2 8 3 18 ديالى

 2 9 1 17 2 7 3 15 2 9 2 9 2 12 3 6 3 4 2 12 الانبار

 2 11 1 13 1 14 1 3 3 2 1 3 1 14 3 1 1 2 1 3 بغداد

 3 16 1 14 1 13 1 6 2 8 1 2 1 17 3 3 1 1 3 15 بابؿ

 1 1 1 16 2 12 1 5 2 10 1 6 1 15 2 8 2 11 2 8 كربلبء

 3 13 1 15 2 9 2 12 2 7 2 10 2 11 3 5 1 3 3 13 واسط

 1 5 3 5 3 2 2 11 1 18 3 16 1 18 1 15 1 5 3 16 صلبح الديف

 1 6 2 12 2 11 2 8 2 12 1 4 2 10 2 9 3 13 2 7 النجؼ

 2 12 2 7 1 17 3 13 1 16 1 5 1 16 2 11 2 7 3 14 القادسية

 3 15 2 8 2 6 3 16 1 17 3 14 2 9 1 17 3 17 3 17 المثنى

 3 18 2 11 2 10 3 17 1 13 2 7 3 1 1 18 3 14 2 11 ذي قار

 3 17 2 9 1 5 3 18 2 11 3 15 3 5 1 13 2 10 2 9 ميساف

 3 14 2 10 1 18 2 7 3 6 3 17 3 3 2 12 1 6 1 4 البصرة

 2 8 3 3 2 8 2 9 1 14 3 18 3 2 1 14 3 18 1 5 دىوؾ

 1 3 3 1 3 1 1 2 3 4 2 11 3 4 2 7 2 12 1 2 يؿارب

 2 7 3 2 3 4 1 1 3 1 3 13 2 8 3 2 2 9 1 1 السميمانية

 *   ـ : المرتبة    د : الدرجة                   لمصدر : الجدوؿ مف عمؿ الباحثا

   

ى تراتب المحافظات لكؿ محافظة مف المحافظات نحصؿ عمؿ عمييا صوبضرب مرتبة كؿ مؤشر بالدرجة التي يح
ة والعكس صحيح ، مىي التي تحصؿ عمى اقؿ قي الأولىوفقا لمقياس درجة التنمية ، فالمحافظة التي تحتؿ المرتبة 

 (2وشكؿ رقـ ) ( 6 انظر جدوؿ رقـ )
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  (6جدوؿ رقـ )                         

 تراتب المؤشرات التنموية حسب المحافظات وفقا لمقياس درجة التنمية

 

 
 ( تراتب المحافظات حسب قيمتيا وفقا مقياس درجة التنمية2شكؿ رقـ ) 

 

 

 

 

كركوؾ (  و نينوى,و كربلبء,  و السميمانية, و اربيؿ,و  محافظات ) بغداد, أف في أعلبه (6رقـ )الجدوؿ  حيوضً 
, بينما كانت محافظات ) بابؿ  الأولىئة التنموية السادس عمى التوالي ضمف الف إلى الأوؿاحتمت التسمسؿ مف 

الانبار ( ضمف الفئة التنموية الثانية حيث احتمت التسمسؿ مف  و دىوؾ,و البصرة, و صلبح الديف,  و النجؼ,و ,
ميساف , و ذي قار ,و ديالى , و الديوانية, و الثاني عشر عمى التوالي , بينما احتمت محافظات ) واسط,  إلىالسادس 

 . حسب مقياس درجة التنميةبعشر إلى الثامف عشر ضمف الفئة التنموية الثالثة   الثالثى ( التسمسؿ مف المثنو 

 

                                                       Development Rank     (1)(  I.D.Rمقياس مرتبة التنمية )  -ب 

التنمية المكانية عمى مستوى المحافظات ، ويتـ الحصوؿ عميو عف وىو المقياس المقترح الثاني ضمف مقاييس        
طريؽ جمع حاصؿ ضرب عدد مرات تكرار مرتبة الوحدة المكانية ) المحافظة ( في كؿ مؤشر مف المؤشرات 

 القيمة المحافظة المرتبة
 83 بغداد 1

 97 اربيؿ 2

 116 السميمانية 3

 141 كربلبء 4

 157 نينوى 5

 161 كركوؾ 6
 171 بابؿ 7

 187 النجؼ 8
 200 صلبح الديف 9

 205 البصرة 10

 206 دىوؾ 11

 208 الانبار 12

 209 واسط 13

 211 الديوانية 14

 224 ديالى 15

 259 قار ذي` 16

 261 ميساف 17

 317 المثنى 18
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قيمة المرتبة  إف( ، بافتراض   4جدوؿ رقـ  عمى الثلبثي وبالاعتماد لمرتبيا حسب التصنيؼبيؿ ) المعتمدة في التحم
خمس نقاط ، وقيمة المرتبة الثانية  ثلبث نقاط ، وقيمة المرتبة  الأولى

 : الآتيةحسب المعادلة بالثالثة نقطة واحدة و 

R= P1n1 + P2n2 + P3n3 

 حيث :

R  التنمية مرتبة: مقياس 

P1  مف المرتبة الأولى إلى السادسة ( الأولى: تكرار رمز المرتبة ( 

P2 مف المرتبة السابعة إلى الثانية عشر ( ية: تكرار رمز المرتبة الثان ( 

P3 مف المرتبة الثالثة عشر إلى الثامنة عشر ( : تكرار رمز المرتبة الثالثة ( 

n نقاط رمز المرتبة : 

 ( 3( وشكؿ رقـ )7انظر جدوؿ رقـ )( نحصؿ عمى مقياس مرتبة التنمية لكؿ محافظة وكالاتي : 4جدوؿ رقـ ) إلىوبالعودة 

(2)(5)+(7)(3)+(1)(1)=32=R28=(1)(5)+(3)(1)+(5)(4)  نجؼ=Rنينوى 

R=(1)(5)+(4)(3)+(5)(1)=22ديوانية R=(5)(5)+(2)(3)+(3)(1)=34كركوؾ 

R=(1)(5)=(2)(3)+(7)(1)=1826=(1)(4)+(3)(4)+(5)(2)        المثنى=Rديالى 

R=(1)(5)+(5)(3)+(4)(1)=2428=(1)(3)+(3)(5)+(5)(2)       ذي قار=Rالانبار 

R=(2)(5)+(3)(3)+(5)(1)=2436=(1)(3)+(3)(1)+(5)(6)       ميساف=Rبغداد 

R=(4)(5)+(3)(3)+(3)(1)=3228=(1)(5)+(3)(1)+(5)(4)       بصرة=Rبابؿ 

R=(3)(5)+(3)(3)+(4)(1)=2832=(1)(2)+(3)(5)+(5)(3)      دىوؾ=Rكربلبء 

R=(7)(5)+(3)(3)+(0)(1)=4428=(1)(3)+(3)(5)+(5)(2)      اربيؿ=Rواسط 

R=(6)(5)+(2)(3)+(2)(1)=3830=(1)(4)+(3)(2)+(5)(4)                           سميمانية=Rصلبح الديف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المصدر السابؽ-1

 (7جدوؿ رقـ )           

 القيمة المحافظة المرتبة



 مجلة المخطط والتنمية
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        6106( 62العدد )  

620 
 

 

   ات وفقا لمقياس مرتبة التنميةتراتب المؤشرات التنموية حسب المحافظ

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( : ىرـ التنمية المكانية لممحافظات وفقا لمقياس مرتبة التنمية3رقـ )  شكؿ        

 

 

   حسب مقياس درجة التنمية بمع النتائج التي تـ الحصوؿ عمييا  تياومقارن في أعلبه (7الجدوؿ رقـ ) نتائج وعند تحميؿ
حافظت عمى  إنيا إلاتسمسلبت المحافظات عما كانت عميو ( يلبحظ انو عمى الرغـ مف تغيير بعض  6) جدوؿ رقـ 

احتمت  اذوالبصرة ,  ,نينوى :ثلبث فئات تنموية ( باستثناء محافظتي إلى أيالثلبثي )  لمرتبيامكانيا ضمف التقسيـ 
كانت ضمف الفئة  إفحسب مقياس مرتبة التنمية بعد بانية محافظة نينوى التسمسؿ التاسع ضمف الفئة التنموية الث

محافظة البصرة فقد انتقمت مف التسمسؿ العاشر ضمف الفئة  أماحسب مقياس درجة التنمية . ب الأولىالتنموية 
حسب مقياس مرتبة ب الأولىالتسمسؿ السادس ضمف الفئة التنموية  إلىحسب مقياس درجة التنمية بالتنموية الثانية 

 .يف قياسيا بيف المقياستعدد المؤشرات المعتمدة واختلبؼ طريقة  إلىتنمية . ويعود السبب في ذلؾ ال
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                                    Development Status            (1)(I.D.Sالتنمية ) ) مستوى ( مقياس حالة -ج 

                       

)                الأولىيتـ الحصوؿ عميو عف طريؽ قسمة مجموع تكرار المرتبة الث و وىو المقياس المقترح الث    
( عمى عدد  4جدوؿ رقـ  وبالاعتماد المرتبة السادسة إلى الأولىمف المرتبة  أيحسب التصنيؼ المرتبي الثلبثي 

 : الآتيةحسب المعادلة ب( و 100المؤشرات المعتمدة في القياس ثـ ضرب الناتج في ) 

               ∑ P1 

  =Sػػػػػػػػػػ100  

                 10  

 حيث :

Sحالة التنمية : 

∑ P1  الأولى: مجموع تكرار المرتبة  

 (4( وشكؿ رقـ )8انظر جدوؿ رقـ ) : الآتينحصؿ عمى  أعلبه في ( ، وتطبيؽ المعادلة4الجدوؿ رقـ ) إلى لعودةوبا

                                2/10.100 =20=Sنجؼ         S=4/10.100 = 40نينوى 

     1/10.100 = 10=Sديوانية            S= 5/10.100 = 50كركوؾ 

                             1/10.100 = 10=Sالمثنى S=2/10.100 =20ديالى 

   1/10.100 = 10 =Sذي قار S=2/10.100 =20الانبار 

                           2/10.100 = 20=Sميساف S=6/10.100 =60بغداد 

 4/10.100 = 40 =Sالبصرة    S=4/10.100 = 40بابؿ 

                 3/10.100 = 30=Sدىوؾ  S = 3/10.100 =30كربلبء 

          7/10.100 = 70 =Sاربيؿ   S = 2/10.100 = 20واسط 

         6/10.100 = 60=S40 = 4/10.100       السميمانية =Sلبح الديفص 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ          

 1982وطرؽ قياسيا , معيد التخطيط القومي , القاىرة ,  الإقميمية, محمد , الفوارؽ كيلبني ,محمد.عبد المقصود-1

 



 مجلة المخطط والتنمية
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ        6106( 62العدد )  

622 
 

 

 (8جدوؿ رقـ )               

 ات وفقا لمقياس حالة التنميةتراتب المؤشرات التنموية حسب المحافظ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( ىرـ التنمية المكانية لممحافظات وفقا لمقياس حالة التنمية4شكؿ رقـ )

 

 

 

ية الثلبثة كما كانت عميو في و يا ضمف الفئات التنمف المحافظات قد حافظت عمى مكانأ(  8يلبحظ مف الجدوؿ رقـ )
كانت ضمف الفئة التنموية  إفالفئة التنموية الثانية بعد  إلىانتقمت  إذباستثناء محافظة كربلبء لسابقيف المقياسيف ا

كانت ضمف الفئة  إفالفئة التنموية الثالثة بعد  إلىحسب المقياسيف السابقيف , بينما انتقمت محافظة الانبار ب الأولى
ف ينينوى والبصرة فاحتمت التسمسم تيمحافظ أما, مرتبة التنمية  حسب مقياس درجة التنمية ومقياسبالتنموية الثانية 

   . الأولىالخامس والسادس ضمف الفئة التنموية 

 عممةالمستإف التبايف الحاصؿ في ترتيب المحافظات بالنسبة لممقاييس الثلبثة يأتي كنتيجة طبيعية لتعدد المؤشرات 
يلبحظ أف محافظات  إذثلبث فئات تنموية ،  فيصنيؼ المحافظات يتعارض مع ت إف ىذا التبايف لا إلافي القياس ، 
الثالثة في جميع المقاييس بينما كانت التنموية الديوانية(  كانت ضمف الفئة و واسط, و ذي قار، و ميساف، و ) المثنى، 

بسيطة بالنسبة  ( ضمف الفئة التنموية الأولى ، مع وجود فروقات كركوؾو , السميمانيةو اربيؿ، و محافظات ) بغداد، 
 لبقية المحافظات.

 

 القيمة المحافظة المرتبة
 70 اربيؿ 1

 60 السميمانية 2

 60 بغداد 3

 50 كركوؾ 4

 40 نينوى 5

 40 البصرة 6

 40 صلبح الديف 7

 40 دىوؾ 8

 40 بابؿ 9

 30 كربلبء 10

 20 النجؼ 11

 20 ديالى 12

 20 الانبار 13

 20 واسط 14

 20 ميساف 15

 10 ذي قار 16

 10 الديوانية 17

 10 المثنى 18

 بغداد السليمانية

صلاح 

 الدين

 نينوى

 كركوك

 دهوك بابل

 اربيل

 كربلاء

 ديالى

 الديوانية

 البصرة

 النجف واسط الانبار

 المثنى

 ميسان

 ذي قار
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التنمية المكانية وبرنامج تخصيصات  : المبحث الثالث
 . الأقاليـتنمية 

حافظات العراؽ في مستويات التنمية ملقد تباينت        
في مقدمتيا غياب مفيوـ  يأتيعديدة  لأسبابتاريخيا 

التخطيط التنموي المكاني ، حيث سعت خطط التنمية 
وانتياءا بخطة  1970-1974ابتداءا بخطة القومية و 

)           تركيز جيود التنمية إلى 1991-1995
ة وىي صات الاستثمارية ( في أماكف قميمالتخصي

حصمت  إذالعاصمة ومحافظتي البصرة والموصؿ 
 إجماليمف  ( %23.98محافظة بغداد عمى مانسبتو )
 التنمية القومية  خطة التخصيصات الاستثمارية في

)      بينما حصمت محافظة البصرة عمى1974-1971
( % ، وقد استمر ىذا النمط في تركيز 14.89

صيصات الاستثمارية في خطط التنمية اللبحقة مع خالت
لمحافضتي ) صلبح الديف والانبار (  أفضمية إعطاء

مف ثمانينيات  ابتدءاتنموية جديدة  أقطابباعتبارىا 
رد الواحد مف بمغت حصة الف إذالقرف الماضي ، 

( و 2394)  في المحافظتيف التخصيصات الاستثمارية
( دينار عمى التوالي في خطة التنمية القومية 2678) 

في حيف كاف معدؿ حصة الفرد الواحد  1981-1985
)     تتجاوز القطر العراقي لا لإجماليمف الاستثمارات 

) و       (     5000)  إلى، ارتفعت  (1)( دينار976
 1991-1995( دينار في خطة التنمية القومية 4027

القطر  لإجماليفي حيف كاف معدؿ حصة الفرد الواحد 
( دينار 698( و)580( دينار ، مقابؿ ) 2303العراقي )

( دينار في 834( و)545و )1985-1981في خطة 
 في محافظتي1991-1995خطة التنمية القومية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

التخطيط، دائرة التخطيط الإقميمي ،تقييـ نمط التوزيع وزارة -1
 1986،تموز، 81-85المكاني والقطاعي لمجمؿ استثمارات الفترة 

 

وقد استمر الحاؿ    . (2)المثنى وذي قار عمى التوالي 
اعتمدت بعد ذلؾ العاـ  إذ  2003قبؿ عاـ  ما إلىكذلؾ 

 عدد بعيف الاىتماـ أخذتمعايير جديدة في التوزيع 
 النسبية لكؿ محافظة. وأىميتوالسكاف 

التباينات في  أفومف خلبؿ التحميؿ السابؽ يتضح    
جديدة  آليات إلىدرجات التنمية بيف المحافظات تحتاج 

 إذفعالية يمكف مف خلبليا معالجة ىذه التباينات  أكثر
مف وضع الموازنة الاستثمارية لمدولة  الأساساليدؼ  إف

المختمفة  بأبعادىااممة المتكاممة ىو تحقيؽ التنمية الش
عف طريؽ توزيع التخصيصات الاستثمارية عمى 

محافظات ( و ، أقاليـالمشاريع والوحدات المكانية ) 
فيما  لا سيماكفاءة وفعالية  أكثرولجعؿ ىذا التوزيع 

 الآليةفاف  الأقاليـيتعمؽ ببرنامج ) تخصيصات تنمية 
 :الآتيةالمقترحة تتبع الخطوات 

لبعف معيار عدد السكاف المعتمد في تحديد فض -1
حصة المحافظات مف برنامج تخصيصات تنمية الأقاليـ 

) درجة التنمية ( في كؿ     ، سيتـ إضافة معيار
يس التي تـ تحميميا في ىذا محافظة اعتمادا عمى المقاي

، بحيث يتـ توزيع ىذه التخصيصات مناصفة بيف البحث
%  50د السكاف ( و )% لمعيار عد50المعياريف إي )

 لمعيار درجة التنمية (.

إف المبمغ المخصص مف برنامج تخصيصات  -2 
تنمية الأقاليـ فيما يتعمؽ بمعياري عدد السكاف ودرجة 
التنمية يتـ توزيعو بعد استخراج الوزف النسبي لكؿ معيار 
عمى مستوى المحافظات بعد استبعاد محافظات إقميـ 

 كردستاف .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

وزارة التخطيط ، دائرة التخطيط الإقميمي،الإطار العاـ لخطة  -2
 1991-1995التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

نسبة التغير في برنامج تخصيصات تنمية الأقاليـ عمى مستوى المحافظات وكذلؾ حصة الفرد الواحد ارنةيتـ مق-3
ولغرض تطبيؽ المقترحات في أعلبه سيتـ تخصيص  قترحة ( وبعدىا .) الم  مف ىذا البرنامج قبؿ الصيغة الحالية
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والبالغة  %( بحسب معيار درجة التنمية مف إجمالي التخصيصات50%( حسب معيار عدد السكاف و )50مانسبتو )
، وقد أصبحت حصة المحافظات وفقا للآلية في أعلبه كما مبيف في  2012ترليوف دينار في موازنة  (1)(3031250)
 (9لجدوؿ رقـ )ا

 (9جدوؿ رقـ )

 حسب معياري عدد السكاف ودرجة التنمية 2012لعاـ  الأقاليـحصة المحافظات مف برنامج تخصيصات تنمية 

 معيار عدد السكان المحافظة التسمسل
%50 

 معيار درجة التنمية
%50 

 المجموع
 

 الوزف النسبي )مميار دينار(
% 

المبمغ 
 المخصص
 )مميار دينار(

 ف النسبيالوز 
% 

المبمغ 
 المخصص
 )مميار دينار(

 253.108 78.812 5.2 174.296 11.5 نينوى 1

 153.078 80.328 5.3 72.750 4.8 كركوؾ 2

 187.937 112.156 7.4 75.781 5.0 ديالى 3

 183.389 101.546 6.7 81.843 5.4 الانبار 4

 416.796 45.468 3.0 371.328 24.5 بغداد 5

 181.874 86.390 5.7 95.484 6.3 بابؿ 5

 128.828 71.235 4.7 57.593 3.8 كربلبء 7

 174.302 110.646 7.3 63.656 4.2 واسط 8

 172.780 98.515 6.5 74.265 4.9 صلبح الديف 9

 162.171 95.484 6.3 66.687 4.4 النجؼ 10

 165.202 106.093 7.0 59.109 3.9 الديوانية 11

 198.553 160.656 10.6 37.897 2.5 المثنى 12

 228.858 130.343 8.6 98.515 6.5 ذي قار 13

 186.421 133.375 8.8 53.046 3.5 ميساف 14

 237.953 104.578 6.9 133.375 8.8 البصرة 15

 100  100  3031250 

 الجدوؿ : مف عمؿ الباحثالمصدر: 

 بالنسبة لموزف  أما،  2009حسب تقديرات السكاف لعاـ  ؿ محافظة عمى مجموع سكاف العراؽتـ استخراج الوزف النسبي لمعيار عدد السكاف بقسمة عدد سكاف ك
 ( 6بقسمة مجموع درجات المحافظة عمى مجموع القطر ) جدوؿ رقـ النسبي لدرجة التنمية فقد تـ استخراجو اعتمادا عمى مقياس درجة التنمية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 1- 2010، بغداد ،  2010-2014 وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية 
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 الأقاليـنسبة مف برنامج تخصيصات تنمية  أعمىمحافظة المثنى تحصؿ عمى  أف أعلبه في ويتضح مف الجدوؿ
يف تحصؿ محافظة بغداد عمى اقؿ مف حيث ىذا المعيار في ح الأقؿحسب معيار درجة التنمية باعتبارىا المحافظة ب

وف الحالة معكوسة فيما يتعمؽ بمعيار كمرتبة ، بينما ت الأعمىحسب ىذا المعيار باعتبارىا المحافظة بالتخصيصات 
ير سواء كانت في المقارنة بيف الصيغة الحالية ) المقترحة ( والصيغة السابقة ستتضح نسبة التغ ولأجؿعدد السكاف . 

 (.10، انظر جدوؿ رقـ ) الأتيحسب الجدوؿ بفي حصة الفرد الواحد و  ـأحصة المحافظة 

 (10جدوؿ رقـ )

  2012لعاـ  (نسبة التغير في حصة المحافظة وحصة الفرد الواحد مف التخصيصات ) بيف الصيغة السابقة والمقترحة

 عدد السكان المحافظة التسمسل
 

 التخصيصات
 قبل المقترح

 
 )مميار دينار(

حصة الفرد 
 لواحدا

% 
 دينار( ألف)

 التخصيصات
الصيغة 
 المقترحة

 )مميار دينار(

حصة الفرد 
 الواحد
% 

 دينار( ألف)

 الغيير معدل
% 

 أوالزيادة 
 النقصان

 - ( 29.6 ) 77.3 253.108 106.9 349.643 3.270.422 نينوى 1

 + ( 9.9 ) 109.6 153.078 99.7 139.227 1.395.614 كركوؾ 2

 + ( 27.8 ) 130.2 187.937 102.4 147.873 1.443.173 ديالى 3

 + ( 17.5 ) 117.4 183.389 100.4 156.785 1.561.407 الانبار 4

 - ( 49.8 ) 60.0 416.796 109.8 773.861 7.055.196 بغداد 5

 - ( 2.3 ) 99.8 181.874 102.1 186.070 1.820.673 بابؿ 5

 + ( 19.0 ) 120.7 128.828 101.4 108.176 1.066.567 كربلبء 7

 + ( 40.6 ) 143.9 174.302 103.3 125.088 1.210.591 واسط 8

 + ( 26.2 ) 122.6 172.780 96.4 135.842 1.408.174 صلبح الديف 9

 + ( 23.5 ) 126.1 162.171 102.6 131.946 1.285.484 النجؼ 10

 + ( 38.8 ) 145.6 165.202 106.8 121.196 1.134.313 الديوانية 11

 + ( 168.1 ) 276.1 198.553 108.0 77.672 719.096 المثنى 12

 + ( 16.0 ) 124.6 228.858 108.6 199.411 1.836.181 ذي قار 13

 + ( 79.4 ) 191.9 186.421 112.5 109.375 971.448 ميساف 14

 - ( 11.9 ) 93.9 237.953 105.8 268.085 2.531.997 البصرة 15

 ؿ الباحثالجدوؿ : مف عمالمصدر: 
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 الاستنتاجات :

اظير تحميؿ الوضع الحالي لمتنمية في -1
وى العراؽ وجود تفاوتات في التنمية ) عمى مست

غياب البعد المكاني  المحافظات ( جاء نتيجة
والتركيز عمى الأبعاد القطاعية للبقتصاد 

في المراحؿ الزمنية السابقة سواء في  الوطني
توزيع   في  ـأتوزيع المشاريع والخدمات 
 التخصيصات الاستثمارية .

ي العراؽ القياـ بعممية قياس التنمية ف إف -2
 صعوبتيا( عمى مستوى المحافظات )رغـ

والمقاييس المختمفة  الأساليب عماؿباست
)  الأدلة أووبالاعتماد عمى المؤشرات التنموية 

 إلىالباحث ستؤدي  يرتئيياالمعاملبت ( التي 

موؿ والمعالجات عممية في وضع الح أسس
 لمتفاوت التنموي فيما بينيا .

جديدة بالاعتماد  آلياتالاعتماد عمى  إف -3
ي في توزيع مف معيار تخطيط أكثرعمى 

 الأكثريعد  الأقاليـ  برنامج تخصيصات تنمية
كفاءة وفاعمية في معالجة التفاوتات التنموية 

 المحافظات.المكانية بيف 

 

 التوصيات :

ى الربط الدقيؽ بيف ضرورة العمؿ عم10
في المجالات الخدمية التخصيصات المالية 

والحاجة        والحجوـ السكانية مف جية 
 اذ،  أخرىالفعمية لمخدمات المختمفة مف جية 

يكوف نصيب المحافظات ذات المستويات الدنيا 
وىي محافظات) المثنى،  حيث التنمية      مف 
اكبر  ( الديوانيةو  واسط , وذي قار،و ميساف، و 

تقميؿ   التخصيصات المالية ولحيف حيث مف
التفاوت في مستويات التنمية بيف المحافظات ، 

العاـ  بالإطارفي تحقيؽ ىذا اليدؼ  ويسترشد

 مؤشرات أي أو العراؽلمتنمية المكانية في 
 .مكانية جديدة  تنموية ومعايير

التمويؿ المناسب  أيجادالعمؿ عمى -2
مف مواردىا  الي(الم )التمكيفحافظات ملم

المركزية (   لتخصيصاتفضلب عف االذاتية )
تعزيز قدراتيا في رفع وتيرة  إلىبما يؤدي 

 التنمية .

العمؿ عمى دراسة وتحميؿ الواقع التنموي -3
قيؽ وواضح وبفترات زمنية لممحافظات بشكؿ د
ي مدى التطور الموجود ف مناسبة لمتعرؼ عمى 

 مستوياتيا ومؤشراتيا التنموية 
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